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1 INTRODUCCION

La Universidad de la Republica esta impulsando un proceso de descentralizacion y re-
gionalizacion que se propone construir en poco tiempo al menos tres Centros Univer-
sitarios Regionales (en el este, el noreste y el noroeste) que sean espacios universi-
tarios con creciente autonomia académica y administrativa, estrechamente vinculados
con la realidad social, cultural y econdmica de sus regiones y donde se desarrolle de
manera integral toda la actividad universitaria: formacién avanzada, investigaciéon de
calidad y todo tipo de actividades que propendan a su uso socialmente valioso.

Construir esos CENURES implica definiciones politicas (muchas de las cuales ya han
sido tomadas por la conduccién universitaria), asignacion de cuantiosos recursos que
alimenten programas para construir edificios, equiparlos, crear cargos docentes y no
docentes, crear carreras, etc. El proyecto implica una apuesta compartida de la comu-
nidad universitaria, tanto de los compafieros que estan asumiendo tareas en el interior
como de aquellos que estan en Montevideo.

Los CENURES se construiran con el resto de la Universidad que apoya el proceso de
multiples maneras.

La decision de abordar una escala regional tiene que ver con juntar masas criticas
para ofrecer una actividad universitaria de la mas alta calidad. Parece conveniente jun-
tar las fuerzas para lograr resultados que apunten a una visién grande, pensando en
los proximos 50 afos. Ello sin dudas tiene también inconvenientes. Existe una cultura
a nivel pais y otra a nivel departamental, no existe soporte cultural sélido a nivel re-
gional, a pesar de que diversos actores del estado empiezan a transitar ese camino.

La elaboracion del Programa Regional de Ensefianza Terciaria (PRET) es una opor-
tunidad para analizar la realidad a una escala regional, identificar fortalezas, necesi-
dades, capacidades, actores y para definir de manera participativa un rumbo.

Una suerte de plan estratégico en el plano educativo que permita guiar las acciones
muy diversas de este proceso de regionalizacién de la UdelaR. Un buen PRET per-
mitira definir ejes tematicos prioritarios en torno a los cuales concentrar las fuerzas,
seleccionar carreras a desarrollar (solos o en conjunto con otras instituciones), identi-
ficar actores con los que es posible coordinar acciones diversas.

Un PRET es eso, pero sobre todo es la posibilidad de contar con un proyecto colectivo
que involucre a todos los actores y sea sentido a nivel regional.

La region noreste abarca la zona mas deprimida econdmica y socialmente del pais. La
presencia universitaria es relativamente menor que en las regiones noroeste y este,
donde también se estan construyendo respectivos CENURES. Ese punto de partida
implica un reto y puede convertirse en una oportunidad también. Fue el noreste la
primera region que elaboré un PRET a nivel regional, y hoy se encuentra abocado a
poner dicho PRET al dia, incorporando las muchas novedades que trajeron estos ulti-
mos afos tanto a nivel socio-econdmico como en cuanto a la presencia universitaria.
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En este contexto el trabajo que aca presentamos, elaborado por un equipo del Instituto
de Economia de la Facultad de Ciencias Econdémicas y de la Casa de la Universidad
en Tacuarembd, es de gran importancia. Por un lado junta material de diverso origen
para poder observar el territorio desde varias miradas. Parte del PRET aprobado e
incorpora la informacion sobre lo que ha pasado en los ultimos afios, incluyendo el es-
tablecimiento de los Polos de Desarrollo Universitario en Rivera, Tacuarembd y Cerro
Largo. Incorpora los aportes de otros estudios relevantes, especialmente los que se
derivan del importante trabajo prospectivo realizado por la OPP al horizonte del 2030,
los que se desarrollaron en el contexto del programa ART y una visidon del desarrollo
de las Agencias de Desarrollo Local que existen en el territorio. A ello se suma un
analisis de la cadena forestal maderera que tiene gran incidencia en la region.

En la parte final del documento se realizan algunas consideraciones que constituyen
sin dudas un aporte muy importante para la discusion que esta en marcha y que debe
culminar con un PRET actualizado hacia el final del presente afo.

No habra verdadero éxito de este proceso sin que los colectivos se lo apropien. Este
documento constituye a nuestro juicio un aporte de gran valor para que exista real
apropiacion del proceso por parte de los colectivos. Para que ello sea realmente asi es
preciso que la discusién sea informada, que apunte a que las decisiones que tomemos
sean el fruto de una verdadera democracia deliberativa.

Gregory Randall
Presidente
Comisién Coordinadora del Interior
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ANTECEDENTES

1.1 LA REGION NORESTE

El territorio de la region Noreste abarca los departamentos de Artigas, Rivera, Cerro
Largo y Tacuarembd, con una superficie total de 50.384 km?, y es la regiéon mas alejada
de la capital del pais. Ocupa el 28,8% del territorio nacional y lo habita el 10,5% de la
poblacién total del pais.

Tres de los cuatro departamentos que componen la regién noreste marcan el limite
territorial del Uruguay con Brasil, determinando la condicién de zona de frontera con lo
que ello implica en términos econdmicos, sociales y culturales. La regién se vincula con
el sur del estado de Rio Grande do Sul, con el que comparte una historia y una cultura
en comun, un modo de desarrollo basado primordialmente en la ganaderia extensiva
y el cultivo arrocero, y una organizacion territorial caracterizada por ciudades medias
escasas y distanciadas, que no llegan a conformar verdaderas redes regionales. En
general casi todo el interior del pais muestra diferencias con Montevideo y su zona
metropolitana en materia de generacién de oportunidades productivas, en su realidad
demografica y en la mayor incidencia de algunos problemas socio-econdmicos.

Pero en particular en las zonas mas alejadas de la capital, como el Noreste, se ampli-
fican estas situaciones.

A continuacién se muestra una serie de indicadores de diversos trabajos, recopilados
en una reciente publicacion del Grupo de Desarrollo Local Uruguay (2010), que mues-
tran la importante desigualdad y desequilibrios entre territorios que hay en el pais.

Cuadro N° 1 — indice de Desarrollo Humano PNUD (2008)

|:| DH mavor - DH medio - DH menor

Nota 1: IDHm considera como indicador de recursos al ingreso de los hogares.
Nota 2: IDH considera como indicador de recursos al PIB.
Fuente: Grupo Desarrollo Local Uruguay sobre la base de PNUD (2008)



DIAGNOSTICOS Y DIFERENTES VISIONES SOBRE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA EN LA REGION NORESTE

El indice de Desarrollo Humano es impulsado por el PNUD para medir los logros de
una sociedad en términos de desarrollo humano aproximado por tres dimensiones
fundamentales: alcanzar una vida larga y saludable (salud), adquirir conocimientos
utiles (educacion) y contar con los recursos necesarios para disfrutar de un nivel de
vida decoroso (nivel de vida o acceso a recursos). Este indicador muestra valores pro-
medio para la region noreste bastante por debajo del indice promedio del resto de los
departamentos del pais.

En particular, si se considera para medir la dimensién de los recursos al ingreso de los
hogares (en vez del PIB), se concluye que la regién conformada por los departamentos
de Rivera, Artigas, Cerro Largo y Tacuarembd esta entre los territorios que presentan
la situacion de menor desarrollo humano. Sin embargo, hay que sefialar que todos los
departamentos cuentan con valores del indicador de desarrollo humano entre medio y
alto en el contexto mundial.

Las situaciones de menor desarrollo humano también tienen un correlato en bajos
niveles de ingresos e importantes problemas de pobreza. Los ingresos promedio de
los hogares de la regién Noreste estan claramente por debajo del ingreso promedio
para el resto del interior. Por otra parte, la incidencia de la pobreza afecta a esta region
en forma mas significativa que lo que marca el promedio para el pais.

Cuadro N° 2 - indice de ingreso medio mensual del hogar

(sin valor locativo) segun departamento (2008)

Regiones Ingreso medio | Limite superior | Limite superior
del hogar | 20% mas pobre | 20% mas rico
Rivera 78 82 79
Artigas 83 88 82
Treinta y Tres 83 88 82
Cerro [ argo 89 89 88
Rocha 90 95 89
Florida 91 93 93
Durazno 93 93 97
Tacuarembd 94 94 94
Lavalleja 95 101 96
| Interior 100 100 100
San José 100 105 98
Colonia 101 104 101
Salto 101 103 104
Paysandu 102 102 102
Soriano 108 105 105
Canelones 109 104 109
Elores 109 114 108
Maldonado 110 119 109
Rio Negro 116 121 113
| Total Pais 120 111 119
Montevideo 151 137 151




DIAGNOSTICOS Y DIFERENTES VISIONES SOBRE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA EN LA REGION NORESTE

Nota: El Interior (resto del pais sin Montevideo) es 100.
Fuente: Elaboracion propia con datos de INE - Uruguay en Cifras 2009

Cuadro N° 3 - Incidencia de la pobreza, pobreza extrema e indigencia
entre nifnos y adolescentes por departamentos (%)

Departamento Pobreza Pobreza Indigencia
Extrema
Artigas 66,4 31,7 12,5
Rio Negro 58,6 214 55
Salto 58,5 20,4 7.5
Paysandu 57.8 20,7 8.8
Treinta y Tres 56,3 23,9 8.1
Cerro L argo 56,1 20 3.7
Rivera 54,2 16,6 3,3
Soriano 53,6 26,2 71
Montevideo 514 21,8 9,8
Tacuarembo 51 19,6 4.1
Rocha 48,6 21,5 3,8
Durazno 45,9 15,8 54
Colonia 44.9 12,1 4,6
Canelones 44.7 14,3 3.7
Maldonado 44 4 14,1 2.1
San José 40,5 15,3 4.9
Lavalleja 38,3 10,4 1,4
Flores 37 6,5 1,9
Florida 349 11 1.8

Fuente: Grupo Desarrollo Local Uruguay (2010) a partir de Observatorio de
la Infancia y la Adolescencia en Uruguay (2006), UNICEF

Recurriendo a otros indicadores, que aproximan diferentes dimensiones del desarro-
llo, la region Noreste muestra siempre una situacion de desventaja relativa en el con-
texto nacional.

Un trabajo para el periodo 1992-2002 (Rodriguez Miranda, 2006) mostraba desigual-
dades territoriales estructurales con cierta similitud a las tendencias exhibidas por el
IDH. Este trabajo construye un indicador de Desarrollo Econémico Territorial Endoge-
no' (DETE) que concibe el desarrollo econdmico como el resultado de la interaccion
sinérgica de cuatro factores clave: i) la innovacion, ii) la organizaciéon de la produccion,

1 El abordaje detras de este indicador es que el desarrollo econdmico de un territorio es un proceso endégeno de acumulacién de capital y crecimiento del producto que depende del de-
sarrollo del potencial competitivo del sistema productivo local que, a su vez, depende de la capacidad empresarial local, de la forma en que los empresarios se organizan para producir,
de la introduccién y difusion de innovaciones, del rol de las economias de aglomeracion (asociado al papel de las ciudades del territorio y sus zonas de influencia) y del marco institucio-
nal donde todo esto ocurre. El territorio es un ambito geogréafico delimitado por un conjunto de relaciones sociales y econémicas entre actores e instituciones que poseen capacidades

y conocimientos especificos, compartidos, propios y adquiridos, e interactian a partir de una tradicion, normas y valores comunes, sobre los cuales se codifican y decodifican todos los

intercambios.
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iii) las economias de aglomeracion urbana y iv) las instituciones. Los resultados a que
se llegé muestran una primera region de Uruguay que tiene los mas altos niveles de
DETE, en correspondencia con altos valores de PIB per capita e ingreso de los hoga-
res: Montevideo, Canelones y Maldonado; una segunda region con desarrollo entre
medio y alto: Colonia, Florida, Flores, San José y Paysandu; una tercera con un desa-
rrollo medio: Salto, Lavalleja, Rio Negro y Soriano; finalmente, el grupo de mas bajo
DETE: los departamentos del centro y noreste del pais.

Cuadro N° 4 - Indicador de Desarrollo Econémico Territorial Endégeno

Regionalizacion segiin
efecto conjunto

(promedio ponderado de los
factores claves del DETE)

B B 0 [

Alto  Medio -Alto  Medio Bajo

MON -Montevideo RIO -Rio Negro
CAN -Canelones SOR -Soriano
MAL -Maldonado  ROC -Rocha

COL -Colonia TyT -Treinta y Tres
FDA -Florida RIV-Rivera
SAN-San José TAC -Tacuarembo
FLO -Flores ART -Artigas

PAY -Pays andu DUR-Durazno
LAV -Lavalleja CER -Cerro Largo
SAL -Salto

Fuente: Rodriguez Miranda (2006)

Otro indicador disponible es el indice de Competitividad Regional? (ICR), que combina
la influencia de diversos factores relacionados con la competitividad a escala depar-
tamental: i) la actividad econdmica, ii) la infraestructura, iii) el capital humano y iv) los
aspectos institucionales. El cuadro 5 muestra los resultados.

El analisis de la competitividad regional, con mediciones para 1999 y 2007, da cuenta
de ciertas tendencias estructurales: los departamentos del sur del pais mantienen su
mayor potencial y capacidad relativa, mientras que la region Noreste es la que muestra
menor competitividad (Grupo de Desarrollo Local Uruguay, 2010).

Otra mirada ofrece el indice de Regionalizacién de Oportunidades de Inversién (IROI),
que combina un conjunto de variables que representan en forma directa o indirecta

2 La competitividad de las regiones trasciende el mero hecho del crecimiento productivo y la posesion de recursos naturales, para dar lugar a factores mas complejos y que se refieren

fundamentalmente al capital humano, la informacion, el conocimiento, la innovacién tecnoldgica, la calidad y la cooperacién empresarial e institucional, sin dejar de lado el apoyo de la

sociedad y los gobiernos.

10
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a los determinantes o factores atractivos de la inversién privada en los territorios,
clasificandolos en tres categorias: i) rentabilidad, vinculada al retorno de la inversion,
al tamano de los mercados, a la especializacion productiva y a los factores de pro-
duccioén; ii) clima de negocios, vinculado a elementos de innovacion, infraestructura,
salud, ambiente y educacion; y iii) factores institucionales, asociados al disefio institu-
cional, la gestion municipal y la planificacion del territorio.

Los resultados del IROI, referidos al aino 2007 (ver cuadro 6), se alinean en general a
los ya mencionados para el IDH, DETE e ICR. Sin embargo, en la region Noreste hay
una diferencia importante ya que, desde esta perspectiva, muestra un mejor posicio-
namiento respecto a las otras miradas. Esto se retomara al final del trabajo, al mo-
mento de aportar unas primeras reflexiones como apoyo al PRET Noreste. En efecto,
desde punto de vista de la atraccion de inversion los departamentos de Tacuarembd y
Rivera se posicionan en los lugares 8 y 14 respectivamente, entre los 19 departamen-
tos. Lo que muestra una alta capacidad de atraccidon de inversiones en Tacuarembd y
una capacidad media en Rivera. Sin embargo, Artigas y Cerro Largo muestran pocas
oportunidades relativas de atraccion de inversiones.

Cuadro N° 5 - indice de Competitividad Regional (ICR)
(el numero refiere al ranking entre departamentos de 1 a 19, de mayor a menor ICR)

B Mayor ICR
B Medio ICR
B Menor ICR

Fuente: PNUD-ART, Troncoso y Barrenechea (2008)

1"
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Cuadro N° 6 - indice de Regionalizacién de Oportunidades de Inversién (IROI)
(el numero refiere al ranking entre departamentos de 1 a 19, de mayor a menor IROI)

Il Mayor IROI
I Medio IROI
I Menor IROI

Fuente: Troncoso y Barrenechea (2008)

1.2 BREVE RESENA SOBRE Los PRET

La Universidad de la Republica, en las jornadas extraordinarias del Consejo Directivo
Central (CDC) de marzo y abril de 2007, definié criterios de orientacién para avanzar
hacia una nueva Reforma Universitaria. La misma apunta a contribuir a la generali-
zacion de la ensefianza avanzada y permanente. Para ello, es imprescindible construir
un Sistema Nacional de Ensefianza Terciaria Publica, conformado por diversas institu-
ciones auténomas, cogobernadas, gratuitas, de libre acceso y estrechamente coordi-
nadas entre si. Estos propdsitos deben orientar, en especial, el accionar de la Univer-
sidad en el Interior, donde es especialmente urgente la ampliacién tanto de la oferta
educativa publica como de las instituciones que la brindan.

En materia de decisiones tomadas los principales hitos fueron:

1. la definicion de los Programas Regionales de Ensefianza Terciaria (PRET), elaborados en
consulta con diversos actores de cada regién;

2. la decision de crear en el Interior cuatro Polos de Desarrollo Universitario (PDU), en funcion
de ciertos ejes tematicos prioritarios®, generales y por region;

3 Se establecieron los siguientes “ejes transversales” para todas las regiones: 1. Arte y cultura; 2. Salud; 3. Informatica; 4. Formacion de docentes de Ensefianza Media. En el Polo de la
Region Noreste los ejes son: (i) recursos naturales y desarrollo sustentable; (i) temas relacionados con la frontera; (iii) madera; (iv) carne.
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3. las definiciones sobre el avance hacia la conformacién de nuevos Centros Regionales;

4. |la creacion del Centro Universitario de la Region Este (CURE) y de la Mesa Consultiva de
la Region Este;

5. la aprobacion de la Ordenanza de Regional Norte.

Tales decisiones se han respaldado en acciones que incluyen un incremento muy
significativo de los recursos destinados al Interior, tanto en inversiones como en los
llamados de la Comisidon Sectorial de Ensefianza para presentar ofertas académicas,
asi como en la convocatoria a grupos docentes de alta dedicacion para radicarse en
el Interior.

“Los PRET seran un emprendimiento construido e implementado por varias instituciones, don-
de la Universidad de la Republica, a través de sus Centros Universitarios Regionales (CENUR)
tendra responsabilidades especificas. Dentro de los PRET se desarrollaran actividades de ense-
fianza, investigacién y extension. Los CENUR aportaran a los PRET su propia oferta académica
asi como una fuerte participacién en la promocion de la coordinacion y colaboracion con otros
actores locales a fin de convertir los PRET en una realidad multifacética. Los PRET atenderan
especificamente las necesidades, expectativas y posibilidades de cada regién y a los mismos
aportaran especialmente los Polos de Desarrollo Universitario en los ejes tematicos transversales
0 en los ejes tematicos prioritarios definidos para cada region por el CDC”

(Documento de orientacion sobre el desarrollo de la Universidad en el Interior, p. 5).

En el caso de la regidon Noreste, a partir de la Resolucién del CDC de julio de 2007 se
comienza a trabajar en la formulacion del Programa Regional de Ensefianza Terciaria
(PRET): Centro Universitario de Rivera y Casa de la Universidad de Tacuarembd, in-
cluyendo a la Estacion Experimental de Banados de Medina y la Unidad de Extensidn
de Artigas. En este sentido, resulto indispensable contar con informacion sobre las
tendencias previstas en la regién noreste que permitiera a la Universidad definir su in-
sercion y, en especial, generar propuestas y respuestas adecuadas, asi como aportar
a la definicidén de una vision de futuro con otros actores locales.

La Universidad de la Republica debe formar parte de las diversas iniciativas promo-
toras del desarrollo regional, asi como contribuir a la creacion de ambitos de articula-
cion regional y desde la region con el pais en su conjunto. Algunas de esas iniciativas
con las que necesariamente hay que articular y generar sinergias son: las Agencias
de Desarrollo Local, los Proyectos Uruguay Integra, la Estrategia Uruguay Ill Siglo
(OPP), el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), los proyectos sobre la Cuen-
ca del Rio Tacuarembd, las Mesas de Desarrollo Rural, el proyecto de Campus del
Conocimiento,* el proyecto de Polo de Desarrollo Universitario del Noreste.

En ese sentido, el CDC del 25 de noviembre de 2008 adoptdé importantes resolu-
ciones que a la vez reafirman y profundizan los principios de orientacion del trabajo
de la Universidad en el interior aprobados en marzo de 2007, apuntando a robustecer
la cooperacion de la Universidad con variados actores colectivos y a colaborar a la
construccion de un Sistema Nacional de Ensefanza Terciaria Publica. Se aprobaron

4 El 24 de junio de 2011 se firmo el Convenio entre INIAy la UDELAR con el objetivo de crear un campus conjunto en el departamento de Tacuarembo.
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en general tres PRET, a llevar adelante en la Region Norte, en la Regién Litoral Oeste
y en la Region Noreste. Esa resolucién se baso en el documento “Programas Region-
ales de Ensefianza Terciaria 2008-2010 y su proyeccion al 2020”.

Es el fruto de mas de un afo de trabajo, realizado por primera vez desde el interior,
segun lo encomendado por el CDC y en estrecho contacto con actores institucionales
y sociales de las diversas regiones donde la Universidad tiene mayor presencia. Este
documento analizé los contextos sociales y econdmicos de las tres regiones, logrando
un panorama muy completo de las actividades de ensefianza, investigacion y exten-
sion de la Universidad, describiendo la situacion actual, la proyectada para los proxi-
mos dos afios y las propuestas para la proxima década.

De esta forma, los PRET regionales se estan convirtiendo en una serie de ofertas
académicas reales y en un plan de trabajo articulador de los esfuerzos regionales.
En particular, en la sesion del CDC de noviembre de 2008 se encomendd al Centro
Universitario de Rivera y a la Casa Universitaria de Tacuaremb¢ la tarea de avanzary
trabajar para constituir “el Centro Universitario de la Region Noreste”.

2. PRET NORESTE

El PRET supone reflexionar respecto a la construccion de una vision de futuro sobre
queé region y qué Universidad queremos en la misma, a través de la inclusion de otros
actores y la sociedad en su conjunto a nivel de la region. Por otra parte, se deberan
considerar e integrar programas y proyectos que se estén llevando a cabo en la regién
y en el marco de politicas nacionales y sectoriales, asi como del proceso de descen-
tralizacion, todos aspectos que se convierten en una oportunidad histérica para impul-
sar el proceso de construccion de Universidad en el interior.

2.1. EJEs DEL PRET NORESTE

De esta forma se han definido tres ejes sobre los cuales articular el Programa Regional
de la Regidon Noreste, sobre ellos se desarrollaran las capacidades de la Universidad.

Eje de gestion territorial. A su vez conformado por los siguientes temas:

a. El complejo carnico-forestal, donde se hara énfasis en buscar sustentabilidad en
este tipo de emprendimientos, teniendo a su vez oportunidades para trabajar en las
tres funciones universitarias (investigacion, ensefianza y extension).

b. Problematicas ambientales, diversidad biolégica y acuifero Guarani. La regiéon cuen-
ta con importantes areas de alta riqueza natural y diversidad bioldgica, es una regién
importante desde el punto de vista de la recarga del acuifero Guarani y, ademas,
justifica una perspectiva regional transfronteriza, generando asi oportunidades para
articular con instituciones de los paises del MERCOSUR.

c. El desarrollo rural (complementario a la existencia de las cadenas carnica y forestal
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en torno a grandes empresas). La regién cuenta con un importante numero de familias
rurales vinculadas a la produccion agropecuaria y que tendran que ser integradas a las
dinamicas de los grandes rubros o generar sus propias dinamicas econdmicas viables
y sustentables. Este punto implica desafios socio-culturales, donde deben interactuar
diferentes instituciones de ensenanza (escuelas rurales, distintos proyectos de otras
instituciones).

Eje de desarrollo humano. En particular los temas vinculados a:

a. La problematica de la salud y la calidad de vida, caracterizandose la region por tener
las mas altas tasas de pobreza rural y urbana y los indices mas bajos de desarrollo hu-
mano. Se considera aqui que es imprescindible un abordaje interdisciplinario e integral
de estaproblematica, paralocuallaestrategiadeAtencion Primariadela Salud podria ser
una forma adecuada de articular acciones que deberan ser de caracter interinstitucional.

b. La tematica educativa (inicial y docente). Debera abordarse la inequidad educa-
cional, aspecto en el cual la Universidad podra contribuir con la formacién integral de
estudiantes y docentes de las diferentes ramas de la ensefianza.

Eje de cultura. La matriz cultural de la regiéon esta determinada por una locali-
zacién que la vincula a la consideracion de espacios culturales mas amplios:

a. Uno de ellos se puede considerar una cultura de Bioma Pampa, con problematicas
comunes en la region sur de Brasil y el noreste del Uruguay.

b. Se identifica también un espacio Guaranitico, reconociendo el pasado indigena
misionero. Al respecto, la Universidad esta desarrollando actividades en torno a la
incidencia del indigena misionero en la estructuracion de un espacio cultural del norte
de nuestro pais.

c. La pauta de una cultura de frontera, con multiples expresiones en la vida cotidiana de
sus habitantes: musica, lenguaje, tradiciones, pautas de comportamiento, vestimenta,
etc., que se desarrollan en una franja importante del territorio en torno a la frontera
con Brasil. El rescate de estas culturas, su mayor conocimiento y revalorizacion, el
aporte para fortalecer la identidad regional, la potenciacion de capacidades y valores
existentes y su aprovechamiento a partir de propuestas de desarrollo cultural, generan
demandas y oportunidades para la presencia universitaria en la regién. Esto tam-
bién involucra posibles dinamicas generadoras de empleo que, a su vez, requeriran
propuestas de ensefianza: museos, circuitos turisticos, actividades culturales, even-
tos, etc.

2.2. ESTRATEGIAS

El PRET de la Regidén Noreste considera algunas estrategias sobre las que se sus-
tentara su implementacion, las que ademas aseguraran la sustentabilidad del proceso
de construccion y consolidacion de Universidad en el interior. Estas estrategias son
complementarias entre si y refieren a los siguientes lineamientos:

15



16

DIAGNOSTICOS Y DIFERENTES VISIONES SOBRE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA EN LA REGION NORESTE

Redes intra e interinstitucionales

El abordaje de problemas y la generacion de perspectivas de desarrollo requieren de
un trabajo interinstitucional entre la Universidad y otros actores a nivel regional, donde
se deberan integrar las funciones universitarias con otros centros de investigacion
(INIA), con el sistema educativo (IFD, CETP), con las intendencias municipales y con
otros actores sociales relevantes de la region (organizaciones sociales, sindicatos,
agencias de desarrollo, organizaciones del medio rural, etc.), asi como integrar sus
acciones con las iniciativas sectoriales y territoriales planteadas desde los organismos
nacionales, generar redes intra-universitarias, favoreciendo una mayor presencia y
compromiso de las estructuras centrales, posibilitando el desarrollo de actividades en
la region.

Articulacion de funciones universitarias

Deberan contemplarse mecanismos de articulacién de las funciones de ensenanza,
investigacion y extension en las actividades universitarias, generando propuestas con
equilibrio entre las funciones.

Abordaje interdisciplinario

Implica asumir que la complejidad de la realidad regional requiere la participacion de
diferentes disciplinas, generando espacios de trabajo interdisciplinario para la investi-
gacion, la ensefanza y la extension. Por otra parte, esto se convierte en una oportu-
nidad para la participacion de estudiantes, docentes y egresados, integrandolos a la
vida universitaria en el interior.

Integralidad

Se entiende que la articulacion de funciones, el trabajo interdisciplinario y la coordi-
nacion de instituciones no son sélo la suma de capacidades, sino que deben darse
en funcidon de propuestas integrales, que consideren las diferentes dimensiones de
la realidad en torno a objetivos y compromisos comunes, con proyectos y programas
donde los aportes no solo se complementan sino que se potencian en forma sinérgica.

Proactividad

La construccién de un futuro deseable requiere de una Universidad proactiva, con
ideas e iniciativas para la region y el pais, identificando problemas, investigando te-
mas, generando nuevas ofertas de ensefianza, proponiendo nuevas formas institu-
cionales para abordar los problemas y los temas del desarrollo.
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3. ANTECEDENTES RELEVANTES PARA LA REGION: DIFERENTES DIAGNOSTICOS Y VISIONES
3.1. Urucuay Ill SicLo (OPP-2009)

La Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) impuls6é en 2008-2009 un proceso
inicial de planificacién estratégica del desarrollo denominado “Estrategia de Desarrollo
Uruguay Tercer Siglo” (EUIIIS), que partié de la construccion de escenarios economi-
cos prospectivos a nivel sectorial-nacional al afio 2030, a los efectos de generar un
debate nacional sobre el futuro posible del pais. Esta visidon, en lo que respecta a la
estructura productiva y su potencial de crecimiento, se resume en dos documentos
que plantean una agenda estratégica de cuestiones a resolver para realizar dicho po-
tencial (OPP, 2009; Bittencourt, Rodriguez y Torres, 2009).

Los propios documentos de OPP establecen que este ejercicio no debe concebirse en
forma estatica, sino como un trabajo permanente que dé lugar a revisiones y ajustes
periodicos. Por ello, es necesario evaluar los resultados y el contenido de la vision,
con el fin de generar una nueva version en un periodo maximo de dos o tres afios.

Las conclusiones y agenda a las que se arriba en el marco de la ESTRATEGIA URU-
GUAY TERCER SIGLO versién 2009 resultan de la aplicacién de la siguiente me-
todologia: se entrevistd a expertos sectoriales, tanto del sector privado (analistas,
informantes calificados y empresarios) como a funcionarios de organismos publicos
vinculados al sector productivo, cubriendo 32 sectores con potencial exportador o de
impacto sobre el empleo (con mas de un centenar de entrevistas realizadas). A su vez,
para conformar los estados de situacion actual y los escenarios futuros, se trabajo con
los ministerios correspondientes y el Gabinete Productivo, asi como con las empresas
publicas. Para cada sector se sintetizaron los resultados obtenidos. A continuacién se
realizé un agrupamiento de los sectores analizados en ocho grandes grupos, compati-
bilizando el uso de insumos (ejemplo: tierra) y factores clave comunes. Los grupos
sectoriales conformados fueron (entre paréntesis se sefiala el porcentaje de las ventas
totales que corresponden a exportaciones):

- Agroindustrias | (grandes): carne (78%), lacteos (69%), complejo forestal (90%) y granos
(soja, arroz, maiz y sorgo; 76%). En su conjunto, las exportaciones tienen una elevada inci-

dencia en las ventas totales de este grupo (78%).

- Agroindustrias Il (chicas): acuicultura (100%), apicultura (96%), aves y cerdos (0%), citricola
(67%), pesca (90%), vitivinicola (7%).

- Industrias intensivas en mano de obra: textil (95%), cuero (95%), vestimenta (96%), calzado
(18%), ceramica (82%).

- Industrias de insumos importados: plasticos (30%), fertilizantes (10%), metalicas (7%), pin-
turas y afines (54%), automotriz (95%), naval (80%).

- Innovadores TIC: software (45%), telecomunicaciones (22%), audiovisuales (33%), disefno
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(10%), electrénica (50%).
- Innovadores Biotech: farmacéutica (13%), biotecnologia (50%).

- Turismo: en 2007 la mitad de los turistas provinieron de Argentina; el segundo mercado en
importancia es Brasil, y hay una tendencia creciente de visitantes de fuera de la regién y de
cruceros. Las exportaciones representan un 69% del total facturado por este sector.

- Logistica y transporte: El sector se compone de actividades vinculadas a lo maritimo, fluvial,
aeroportuario, terrestre y ferroviario, y los servicios asociados a sus operaciones fundamen-
tales. Las exportaciones de este grupo representan aproximadamente un 19% del total que
factura.

El analisis prospectivo refiere a la identificacién de factores clave para cada actividad
productiva o de servicios, que son las dimensiones o procesos que determinan el cre-
cimiento y desarrollo actual y potencial de cada sector. También se identificaron las
tendencias, evoluciones y rupturas que afectan a la situacién de partida de los factores
clave, de modo de configurar diferentes escenarios futuros.

A partir del analisis realizado, se arribd a tres posibles escenarios: uno de minima (el
peor escenario para los factores clave), uno dinamico pero con poco cambio estruc-
tural (“dinamico intermedio”: con buen desempefio de crecimiento econdmico), y un
escenario normativo estratégico —-ENE- (deseable dado que configura la mejor combi-
nacion y estado de los factores clave de los 8 grupos sectoriales). El ENE es el esce-
nario establecido como objetivo, a partir de una combinacion considerada adecuada
entre lo deseable y lo posible; no es, sin embargo, un escenario de maxima, habiendo
otros escenarios con mayor crecimiento econdmico (aunque dependen de eventos
que, si bien son posibles, son menos probables o requieren de esfuerzos productivos e
innovadores mas dificiles de realizar en el horizonte 2030; por ejemplo,descubrimiento
de gas natural o una muy intensa aplicacion de biotecnologia a las exportaciones de
alimentos).

Es necesario dejar muy claro que en este trabajo de OPP no se realizan prondsticos
ni previsiones acerca de lo que pasara en las proximas dos décadas, sino que se es-
bozan posibles trayectorias para que sirvan como herramientas para construir dicho
futuro. La idea central entonces es que el escenario “meta” puede constituirse en un
objetivo alcanzable y permite resumir en una agenda las condiciones para que nuestra

sociedad alcance ese nivel de ingreso por habitante y, por lo tanto, de bienestar. A
continuacién se explica brevemente las caracteristicas fundamentales de cada esce-
nario.

3.1.1 EScCENARIO DE MINIMA

El escenario de minima representa un escenario muy poco dinamico, con bajas tasas
de crecimiento de las exportaciones y del PIB total, y escasos avances en términos
del PIB por habitante. Estos resultados serian la consecuencia de una profundizacién
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del perfil productivo agroindustrial actual, con una baja participacién de sectores
mas innovadores en las exportaciones y en la estructura productiva. Asimismo, esta
situacion implicaria una ampliacién de la brecha de ingreso real respecto a los paises
desarrollados. En definitiva, este escenario representa la continuidad de las tenden-
cias histéricas del pais. Por ende, es necesario considerar un conjunto de medidas y
politicas que contribuyan a evitar la ocurrencia de este escenario y aumenten la proba-
bilidad de pasar a escenarios de mayor dinamismo.

3.1.2 ESCENARIO DINAMICO INTERMEDIO

En el escenario dinamico intermedio el crecimiento de las exportaciones y del PIB es
mas significativo (3,6% anual), posibilitando duplicar el PIB por habitante en el 2030.
Una diferencia clave con el escenario de minima es que en este caso no se acentua
el perfil productivo del presente —aunque sigue predominando fuertemente—, ya que
otros sectores con mayor contenido tecnolégico e innovador pasan a tener un mayor
peso relativo, especialmente en la estructura de las exportaciones. A pesar de que
para mejorar la probabilidad de ocurrencia de este escenario se requiere un conjunto
de acciones publicas y privadas que no son para nada un esfuerzo menor, el mismo re-
flejaria la consolidacion de tendencias que aparecen con bastante claridad, caracteri-
zando una posible ruptura con el pasado en términos de tasa de inversion, innovacion
y recepciéon de IED. Tal ruptura, sin embargo, sigue fuertemente asociada al pefrfil
“Pradera, Frontera y Puerto”, en tanto agroindustrias, turismo y logistica constituyen
todavia el nucleo central de nuestra economia.
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3.1.3 Escenario NorMATIVO EsTrATEGICO (ENE)

Cuadro N° 7 — Escenario ENE

Resultado estructura productiva 2006 - 2030 - Escenario Normativo Estratégico

Sectores Participacion en las exporta- Tasa de cre- | Participacion en el PIB na- Tasa de cre-
ciones nacionales cimiento de cional cimiento del
las exporta- PIB
2006 2030 ciones 2006- 2006 2030 2006-2030
2030
Agroindus- A7% 41% 5,4% 14% 12% 4,6%
trias |
Agroindus- 5% 3% 3,9% 2% 1% 3,5%
trias Il
Industrias 1% 5% 27% 2% 1% 3,4%
intensivas en
mano de obra
Industrias 9% 11% 6,8% 5% 4% 4,5%
con insumos
importados
Innovadores 1% 6% 13,4% 1% 2% 9,0%
Biotech
Innovadores 8% 15% 92% 3% 4% 6,1%
TICs
Turismo 10% 10% 5,9% 3% 2% 5,0%
Logisticay 10% 9% 5,7% 7% 7% 5,5%
Transporte
Otras activi- 0% 0% 0,0% 64% 65% 5,2%
dades
Total Nacional 100% 100% 6,0% 100% 100% 5,3%
%
Millones Us$ 5.444 22.028 20.067 68.707%

Fuente: Estrategia Uruguay Il Siglo: Aspectos productivos (OPP-2009), p. 79.

El ENE se caracteriza por una alta tasa de crecimiento de las exportaciones y del PIB,
una menor participaciéon de las Agroindustrias | junto a un significativo crecimiento de
los sectores innovadores (especialmente los TIC) en la estructura de las exportaciones
y una leve modificacién en la estructura productiva agregada.

Si bien sigue predominando la especializacion productiva agroindustrial actual, es-
pecialmente en la estructura de las exportaciones, la presencia de otros sectores,
fundamentalmente los innovadores, es claramente mas significativa. Esto representa,
a diferencia de los escenarios anteriores, el inicio de un cambio importante en la con-
figuracion productiva, en la cual los sectores con mayor dinamismo tecnolégico ocu-
pan un lugar mas parecido al que tienen en paises de mayor desarrollo relativo. Este



DIAGNOSTICOS Y DIFERENTES VISIONES SOBRE LA DINAMICA SOCIO-ECONOMICA EN LA REGION NORESTE

escenario es el unico en el cual ocurre una modificacion significativa en ese sentido.
Por otra parte, en este caso existe un amplio conjunto de medidas y acciones a lle-
var adelante, las cuales resultan esenciales para materializar el importante esfuerzo
productivo que es necesario para alcanzar este escenario en el 2030 (o hacerlo mas
probable).

3.1.4 COMPARACION DE LOS TRES ESCENARIOS

Los tres escenarios nacionales agregados muestran diferencias importantes en térmi-
nos de crecimiento de las exportaciones y del PIB (y por lo tanto del PIB por habitante),
las cuales responden a las modificaciones sectoriales en la participaciéon relativa en
las exportaciones y la estructura productiva agregada. Dichas modificaciones pueden
apreciarse en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 8 - Comparacion de escenarios EUIIS

Comparaciéon Escenarios Agregados
2006 2008 Minima Dinamico ENE
Exportaciones 5.444 7.435 10.054 16.333 22.028
(millones US$)
Tasa de - - 2,6 4,7 6,0
crecimiento de

las exportaciones

2006-2030

Tasa de - - 1,4 3,6 5.1
crecimiento de

las exportaciones

2008-2030
PIB (millones US$ | 20.067 23,510 33,132 50,479 68.707
2006)
Tasa crecimiento - - 2,1 3,9 53
PIB 2006-2030 (%)
Tasa crecimiento - - 1,6 3,5 5,0
PIB 2008-2030 (%)
PIB por habitante 6.054 7.051 9.279 14.137 19.242
(US$ 2006)
Tasa crecimiento - - 1,8 3,6 4.9
PIB 2006-2030 (%)
Tasa crecimiento - - 1,3 3,2 74,7
PIB 2008-2030 (%)

Fuente: Estrategia Uruguay Il Siglo: Aspectos productivos (OPP-2009), p. 82.

Puede observarse ademas que la muy significativa expansion de la economia uru-
guaya registrada en los ultimos anos, en particular en el bienio 2007-08, representa un
terreno ya ganado en la trayectoria de cualquiera de los escenarios planteados. Por
otra parte, la “suavidad” con la que el pais paso6 por la crisis internacional en 2009,
sin caer en recesion, no afectdé negativamente a ese camino ganado al que se hacia
referencia.

Como se adelantaba antes, alcanzar el escenario normativo estratégico supone la apli-
cacion de un conjunto muy significativo de medidas y politicas de caracter general y
especifico (micro y macroecondémicas, horizontales y sectoriales), las que se resumen
en una agenda estratégica que propone el trabajo de OPP (2009):
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- Impulsar la formacion de capital humano.

- Promover decididamente la innovacion y la creacion de conocimiento.

- Aumentar sostenidamente la tasa de inversion.

- Fomentar las exportaciones de bienes y servicios.

- Atraer la inversion extranjera directa y maximizar su aporte al desarrollo.

- Desarrollar el maximo potencial agroexportador y pisar fuerte en la economia del cono-
cimiento.

- Incorporar la cuestion ambiental en la estrategia de crecimiento.

- Apoyar el desarrollo del mercado interno y las pymes no exportadoras.

- Construir un Estado inteligente para la regulaciéon y el desarrollo de infraestructura.
- Disefnar politicas en clave de asociacion publico-privada.

3.1.5 TERRITORIALIZACION DE LOS ESCENARIOS NACIONALES

De acuerdo a OPP (2009), territorializar el crecimiento (en términos de PIB) que
suponen los escenarios agregados nacionales implica realizar un mapeo y distribucién
del PIB nacional segun la generacion del mismo. El objetivo es lograr un adecuado
nivel de interpretacién de las légicas de crecimiento y desarrollo econdmico, para tras-
ladar los escenarios nacionales al territorio y viceversa.

Se quiere mostrar que los escenarios nacionales implican, para las diferentes regiones,
diferentes tasas de crecimiento regionales en relacion con la tasa de crecimiento del
pais y, como resultado de ello, cambios en el peso relativo de las regiones en el PIB
nacional, en los PIB per capita regionales y en la distribucién del PIB a nivel regional
de los grupos de sectores considerados en el analisis prospectivo.

Es importante sefialar que no soélo se trata de impactos desde lo nacional a lo territo-
rial, sino que para viabilizar el escenario nacional se requieren ciertas infraestructuras
y desarrollos regionales (algunos de ellos locales) que van asociados al escenario
pais.

La situacion de partida a nivel territorial que supone el ejercicio de prospectiva en el
afno 2008 tiene mucho que ver con la situacion que se describia en la introduccion de
este documento, a través de diversos indicadores de desarrollo. Es decir que muestra
a la regidon noreste con posiciones relegadas en el plano nacional respecto a ingreso
de los hogares, desarrollo humano y PIB per capita. Por lo tanto, no se describira aqui
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ese escenario de partida (que muestra una realidad que ya ha sido suficientemente
presentada) sino que dedicaremos el espacio a mostrar el escenario objetivo que la
ESTRATEGIA URUGUAY TERCER SIGLO plantea y sus impactos territoriales.

En cuanto al impacto territorial del ENE en el PIB per capita, el analisis de la region
Noreste (Artigas, Rivera, Tacuarembo y Cerro Largo) muestra que para ese ano se al-
canzaria un PIB per capita de U$S 8.600, creciendo a una tasa inferior a la del prome-
dio del pais. Como resultado, el PIB de esta region pierde peso en el PIB nacional; sin
embargo, como aspecto positivo muestra un desarrollo importante de algunas agroin-
dustrias, como la forestal, maderera y frigorificos.

Los impactos a nivel regional del ENE se resumen en el siguiente mapa:

Cuadro N° 9 — Escenario ENE. Impactos territoriales

Escenario

MNeormative

Estratégico
2030

Tasapc: tasa anual crec PIB
[percapita 2008-2030

- Tasa: tasa anual crec PIB 2008-2030
Tasape: 2,8%

Tasa 2,0%

PIB: 5 1% (3,0%)

PIBpe 1,4

Figpc: PIB parcapita miles de uss

PIB: peso PIB nacional 2030 &n %

Tasape: 5.7%
Tasar 6.4%

PIB. 13.2% 9.8%)
PlBpc: 234

Tasa: 5,0%
FIB: 8,1% [9.0%)
Pifipe: 8.7

Fuente: Estrategia Uruguay Il Siglo: Aspectos productivos (OPP-2009), p. 88.

3.1.6 CoNcLusIioNES SOBRE EL ENE NACIONAL DESDE LO TERRITORIAL

Una de las cosas que queda en evidencia es que la estructura regional de genera-
cion de riqueza (PIB) es bastante rigida. En términos relativos el sur del Rio Negro
se distancia del norte. El impacto territorial de los sectores innovadores asociados a
TIC y high-tech es concentrador, mientras que lo que “desconcentra” el crecimiento
econdémico es el modelo agroexportador. Por otra parte, los sectores que pueden pre-
sentar rupturas importantes respecto a la trayectoria histérica productiva del pais se
localizan en el area metropolitana, sur y este del pais (sectores referidos a las TIC,
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software, biotech, nanotech, asi como a los desarrollos mas importantes previstos en
la logistica, transporte y turismo).

En definitiva, se observa que la regidén Este es “ganadora”, con importante “catch-up”
de la capital. Este gran desempefio relativo es seguido por el Area Metropolitana (fun-
damentalmente Montevideo y Canelones), que consolida su ya privilegiada posicién
en el contexto nacional. Luego sigue la region Suroeste, mientras que las regiones
del centro del pais y al norte del Rio Negro son las que mas se atrasan relativamente
(aunque todas mejoran en términos absolutos respecto a si mismas, en este escenario
ENE).

Entonces el escenario objetivo a nivel nacional no muestra resultados favorables para
la region Noreste, respecto a un mejoramiento de su posicion relativa en términos de
desarrollo en el contexto nacional. Es decir que, de no mediar algun tipo de politica
diferencial o procesos nuevos en cuanto a la generacién de capacidades enddgenas
en la regién, aun en un escenario positivo para el conjunto de pais (de crecimiento
econdmico fuerte) la regidén seguira mostrando los avances mas limitados y perdiendo
posiciones relativas.

3.1.7 AGENDAS TERRITORIALES DE DESARROLLO EN LA EUIIS: LA REGION NORESTE

Lo mas interesante de este trabajo de OPP, desde el punto de vista territorial, es que
la Estrategia Uruguay lll Siglo no considera la territorializacién del escenario ENE que
se presento lineas arriba como un objetivo, a diferencia del resultado a nivel nacional,
sino que es un ejercicio que muestra cdmo un escenario muy bueno a nivel nacional
puede implicar desigualdades a nivel territorial y crecimientos diferenciales. En par-
ticular, resulta que las regiones litoral y noreste se atrasan en términos relativos (aun
creciendo en términos absolutos), por lo que un escenario ambicioso en términos de
crecimiento econdémico para el pais puede conllevar una importante dosis de concen-
tracion territorial. Esto supone un reto muy importante para las regiones mas alejadas
de la capital del pais para poder generar procesos propios de desarrollo y crecimiento
econdmico.

Para abordar ese desafio y construir escenarios territoriales que si sean objetivos a
alcanzar, y no la mera territorializacion de un escenario disefiado a escala nacional, la
propia Estrategia Uruguay Il Siglo considera que es necesario articular el nivel territo-
rial (los departamentos) con el nivel nacional, para lo que el ambito regional es clave.
El instrumento propuesto para lograr esta articulacion es la construccion de agendas
regionales de desarrollo que permitan construir una visién y una estrategia regional,
como ambito de coordinacion de esfuerzos y recursos provenientes de las Intenden-
cias, el Gobierno Nacional y la cooperacién.

Al respecto se inicié un proceso de discusion de “Agendas Regionales de Desarrollo”,
que fue coordinado por el Area de Estrategia de Desarrollo y Planificacion de OPP, con
el apoyo del Programa ART Uruguay, Uruguay Integra, asi como de otros programas
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de OPP, el MVOTMA, MGAP, MTSS vy otros Ministerios. Durante 2009, se definieron
regiones piloto en el pais en las que se realizaron una serie de reuniones y talleres
preparatorios del proceso de discusion; en ellos se debatieron los puntos criticos y de-
safios planteados en la Estrategia Uruguay Tercer Siglo y como se posiciona ante ellos
cada region. Las regiones piloto consideradas fueron la regién Noreste (Tacuarembd
y Rivera), el Litoral (Paysandu y Salto) y la region Este (Maldonado, Rocha, Lavalleja
y Treinta y Tres).

Los ejes de discusion para la region Noreste fueron:

- como avanzar en la formacién de cadenas de valor en torno a la forestacion y la industria de
la madera;

- visualizar la potencialidad de la region en energias renovables, y
- promover la organizacion y asociatividad de los pequefnos productores rurales.

Enrelacion a estas tres tematicas abordadas, se sefialan a continuacion las principales
conclusiones. Con respecto a la cadena forestal maderera, pareceria haber un acuerdo
generalizado en que es necesario agregar eslabones a la cadena, que supongan un
desarrollo local/regional, y que esto debe realizarse cuanto antes. La creacion de
una mesa sectorial en la regién parece el camino inmediato a seguir para dar “el
paso clave” para avanzar en esta cadena. Una mirada de largo plazo en torno a la
tematica del desarrollo en general pareceria indicar a las Agencias de Desarrollo Local
departamentales como actores clave en este proceso.

Un elemento que debe ser trabajado fuertemente en este proceso es la capacidad de
los empresarios locales, en algunos casos sefialado como falta de cultura empresaria
de los agentes, en especial de los mas pequefios. En este sentido, deben tenerse en
cuenta los importantes ejemplos de incorporacién de conocimiento y buenas practicas
existentes en la region, asi como la presencia en el territorio de algunas de las institu-
ciones educativas y de investigaciéon mas relevantes del pais.

En relacidén a la tematica de energias renovables, surgio del taller que no solamente
son potenciales los grandes proyectos implementados y a implementarse en la region,
sino que también habria oportunidades de otro tipo de emprendimientos, todos ellos
con un importante grado de innovacion y aporte a la estrategia nacional de diversifi-
cacion de la matriz energética. Entre ellos se sefal6 a la utilizacién de los residuos de
madera para producir etanol (en vez de energia con biomasa), energia edlica en las
zonas de cuchillas de la regién y el uso de paneles solares a nivel de consumo familiar
y productivo.

En cuanto a la promocion de la organizacidén y asociatividad de los pequefios pro-
ductores rurales, se destaca, al igual que con la tematica de la cadena vinculada a
la madera, la importancia de la difusion de experiencias exitosas que operen a modo
demostrativo para el resto (que ademas existen en la regién, segun se sefald en los
talleres). Se considerd la posibilidad de instrumentar alguna experiencia piloto dentro
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de un proyecto mas amplio de gestion de la cuenca del rio Tacuarembd.

También es relevante considerar que los avances en esta materia no deberian enfo-
carse unicamente en los pequefios productores, sino que deberian buscar puntos de
contacto con los medianos y grandes productores, en especial pensando en el poten-
cial de impacto sobre el desarrollo econdémico de la region.

Las Agencias de Desarrollo Departamental también son agentes a los cuales habria
que involucrar directamente en el proceso. No obstante, también aqui aparece el de-
safio ya mencionado de trabajar como region. La seleccion de los casos exitosos para
operar como pilotos demostrativos puede ser la oportunidad de que a través de estas
instituciones se canalicen recursos que permitan implementarlos y, a la vez, trabajar
la dimension regional. El caso de la cadena forestal-maderera ha sido un tema central
de ambas Agencias (Rivera y Tacuarembd) por lo cual este podria ser el ambito para
una experiencia piloto que las vincule en clave regional.

3.2 PRoGrRAMA ART URuUGUAY: DIAGNOSTICOS SOCIO-ECONOMICOS DEPARTAMENTALES
(2007-2008)

Durante 2007 y 2008 el Programa ART Uruguay se abocd a realizar el analisis de
los recursos econémicos y sociales con potencialidad para un desarrollo sosteni-
ble en varios departamentos del pais. Al momento se han completado los estudios
correspondientes a Artigas (un informe para la ciudad capital y su entorno y otro in-
forme para Bella Unién), Cerro Largo, Durazno, Flores, Florida, Paysandu, Rivera,
Rocha, Salto, y Treinta y Tres. Dichos estudios fueron realizados aplicando una me-
todologia propia en consulta directa con los grupos ART de trabajo departamentales
y locales, los que contribuyeron a identificar los recursos econdmicos de la zona, asi
como las caracteristicas y las ventajas competitivas locales.

A continuacién se sintetizan los principales hallazgos para los departamentos de Arti-
gas, Cerro Largo y Rivera.

3.2.1 ARTIGAS

El departamento de Artigas presenta una baja generacion de riqueza en relacion al
promedio de los departamentos, por sus escasos sectores relevantes competitivos.
La riqueza que se genera, ademas, no esta muy bien distribuida ni retenida completa-
mente por la sociedad local, lo que genera bajos niveles de ingresos para su poblacion.
La baja generacion de riqueza del departamento, conjuntamente con una situacion
relativa aun peor en términos de ingresos de los hogares que situa al departamento en
el ultimo lugar del pais, se traduce en problemas de pobreza, a la vez que el departa-
mento presenta una de las mas altas tasas de desempleo a nivel nacional.

Del analisis de los datos socioecondmicos, surge que:
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“Desde esta optica, la zona de la ciudad de Artigas y su area de influencia, es un territorio
con bajo aporte de riqueza y empleo, si comparamos estos resultados con otros obteni-
dos por los consultores ART para departamentos del Norte del pais (como por ejemplo,
Rivera), que obedece en grado importante al bajo efecto derrame de sus principales ac-
tividades econdmicas, que son de caracter agropecuario, minero extractivo y rubros de
servicios con bajo dinamismo (salvo el rubro de free shops, pero que no se articula con
otras ofertas o sectores que pudieran desarrollarse para ofrecer algo mas que un turismo
de compra de unas pocas horas de permanencia en la ciudad). No hay desarrollo indus-
trial, salvo un poco en el sector molinos (que incluso es mayor en Tomas Gomensoro,
mas préoximo a Bella Union).” (Barrenechea, Rodriguez, Troncoso, 2008a, p. 13).

A su vez, en el estudio se construye una matriz de priorizacion de sectores, donde
los que mas contribuyen al empleo y la riqueza son: los servicios (que incluyen la In-
tendencia y dependencias publicas) y el comercio y en menor medida la ganaderia,
mineria, arroz y molinos. Por otra parte, los sectores que mas contribuyen a atenuar la
pobreza y promover la equidad son servicios, comercio, lecheria, horticultura, tabaco
y talleres de artesanos.

También se analizan las restricciones sectoriales al crecimiento, entre las cuales se ubican:

- Restriccion de los niveles educativos, falta de vision empresarial, problemas de asociatividad
e institucionalidad.

- Problemas de conectividad territorial debido a una mala infraestructura vial, que aisla a la
ciudad capital y su entorno.

- Necesidad de inversiones en diversos sectores como mineria, frigorificos, lacteos, y falta de
tradicion local y “saber hacer” en actividades comerciales y de servicios y, en especial, en lo
que atane al turismo.

- Falta de un sector dindmico y potente que arrastre al resto de la economia local.

- Gran peso de sectores de ldgica nacional como la ganaderia y el arroz, y una mineria con un
caracter extractivo que exporta mayoritariamente en bruto y estd desconectada de la economia
local.

- La condicién de frontera es actualmente una limitante al desarrollo, con la cultura del
oportunismo vinculado a la situacion del tipo de cambio (lo que, por ejemplo, afecta un
desarrollo sostenido del comercio) y la cultura del contrabando (que afecta al comercio, pero
también otras actividades como la mineria).

A su vez, en otro analisis (Barrenechea, Rodriguez, Troncoso, 2008b) se diferencia el caso de
Bella Unidn. En esta localidad y su entorno la matriz de priorizacidn sectorial que se elabora
permite extraer las siguientes conclusiones:

- La cafia de azlcar y el ingenio azucarero ocupan los primeros lugares por su elevada
generacion de riqueza, junto a reduccién de pobreza y mejora de la equidad, aunque limitados
por su dependencia de la politica nacional.

- También prima la horticultura por sus aportes en riqueza, empleo y contencién de pobreza,
pero atada tanto a politicas nacionales como al propio desempeio de la caia.
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- La ganaderia y el arroz en posiciones intermedias por su alta importancia en VAB y empleo,
pero con problemas de equidad y escaso efecto derrame.

- Otros servicios es un rubro importante en el mantenimiento del empleo y la contencidn de la
pobreza, junto al packing y congelados y el transporte por su importancia y efecto derrame.

- Comercio, restoranes y hoteles, lecheria y agroindustria del vino, en ultimos lugares, que sélo
permitirian en el futuro atenuar los niveles de pobreza.

- A partir de ello, se pueden clasificar estos sectores en funcién de la efectividad de las
recomendaciones de politicas de desarrollo local, pudiendo concentrar los esfuerzos en sectores
lideres como la cafia, a pesar de su limitacidn a decisiones nacionales, o en aquellos menos
prioritarios pero muy potentes para la reduccidon de la pobreza y el empleo.

Los autores concluyen que, por tanto, “el desarrollo local en esta zona se plantea con
dificultades a largo plazo, ya que discurre entre sectores protegidos nacionalmente o su-
mamente limitados localmente, reduciendo la potencialidad propia de esta zona que se
extrae en una primera vision, al analizar su rica historia [...] los resultados de la matriz
por dimensién para el conjunto de sectores, permiten concluir que Bella Unién es una
zona con cierta riqueza y empleo, que permite una diversificacion productiva y menor
pobreza por el efecto derrame de sus principales actividades pero sin demasiada com-
petitividad que le permita superar la dependencia de decisiones externas” (Barrenechea,
Rodriguez, Troncoso, 2008b, p.58).

Las principales restricciones que se encuentran para Bella Unidn refieren a:
- La infraestructura vial y de equipamientos, maquinarias y sistemas de riego en toda la zona.

- Restricciones de recursos humanos; no son tan importantes como en el resto del departamento,
pero existen cuestiones especificas a mejorar.

- Salvo en la cafia, en el resto de los sectores se denota falta de asociatividad y cooperacion.

- Desarrollo de una capacidad importante de demandar y obtener beneficios del gobierno
central, pero que también ha generado una dependencia de la centralidad.

3.2.2 CEeRrRRO LARGO

Cerro Largo se encuentra entre los departamentos de menor aporte a la generacion
de valor del pais, teniendo una elevada ponderacién el sector primario, con una menor
participacion tanto del sector secundario como del de servicios. La generacion de valor
denota una alta especializacion primaria, muy superior al promedio del interior, cen-
trada en la ganaderia (vacuna y ovina), arroz, forestacién y lecheria en menor medida.
Las perspectivas a futuro son de crecimiento de la forestacion y una fuerte penetracion
de la agricultura de secano (soja y trigo) en base a inversiones externas (argentinos).
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Del analisis de diversos datos socioecondmicos, el documento concluye:

“Cerro Largo conforma un departamento con cierta diversificacion econémica, una sig-
nificativa actividad primaria, algunas industrias grandes ligadas a la fase primaria local
y una red de servicios atada al comercio fronterizo, transporte, servicios basicos a la
poblaciéon y en menor medida a los sectores productivos. La actividad econdémica ha me-
jorado en los ultimos anos y se prevé que continue la senda de crecimiento, al influjo del
sector primario basicamente por los altos precios agropecuarios, la fuerte penetracion
de la agricultura de secano y la forestacion. Respecto al comercio la situacion actual
es mejor que la tendencia histérica que ha favorecido el contrabando y a la frontera
brasilera, pero es sumamente dependiente de la situacion cambiaria a futuro” (Barrene-
chea, Rodriguez, Troncoso, 2008c, p. 11).

A partir de la matriz de priorizacion de sectores, se observa que los sectores que mas
contribuyen a la generaciéon de empleo y riqueza son la industria frigorifica, el complejo
arrocero (molinos y produccion primaria), los free shops, seguidos por la ganaderia, el
resto del comercio, restoranes y hoteles, y los otros servicios (incluidos los publicos).
Los sectores que mas contribuyen a mitigar la pobreza y promover la equidad son los
pequefios ganaderos y la lecheria.

Asimismo, entre las restricciones al crecimiento de los sectores productivos se
encontraron:

- Restriccidn a nivel educativo de formacion basica, que es un obstaculo muy importante para
el desarrollo local del departamento, junto a las problemas mas especificos de calificacion de la
mano de obra (“baja tecnificacidon”) y el defasaje entre la oferta educativa y la demanda laboral
de las actividades dinamicas y en crecimiento del departamento.

- Infraestructura departamental con serios problemas, en especial viales, y una escasa
prestacion local de servicios, aunque de buena calidad, pero claramente insuficiente para
atender las demandas de los principales sectores productivos del departamento.

- Falta de asociatividad local y cooperacién, y una cultura de frontera asociada a un
comportamiento de oportunismo con relacion a la fluctuacion cambiaria, factor que condiciona
a los agentes econémicos, los que desarrollan aversion al riesgo y falta de vision de mediano
y largo plazo.

Debe considerarse que el problema de los efectos negativos de la cultura de frontera se ha
atenuado en forma clara Ultimamente por la permanencia de la actual situacién cambiaria y
una mejora en la demanda de empleo que esta creando conductas de mayor formalidad en la
poblacién del departamento.

3.2.3 RIVERA

Rivera es un departamento con actividades que presentan un alto aporte de riqueza
y competitividad, comparando estos resultados con los obtenidos por los consultores
ART para otros departamentos del noreste del pais. Esto obedece en grado importante
a la existencia de un efecto derrame en algunas de sus principales actividades pro-
ductivas.
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A partir del analisis de los datos socioecondémicos, el documento concluye que:

“Rivera aparece asi como un departamento con cierta diversificacion productiva, con
una elevada actividad primaria, algunas industrias de tamano significativo ligadas a la
fase primaria y una red de servicios importante, destacandose el comercio fronterizo,
los servicios basicos a la poblacién y al propio sector primario del departamento. La
actividad econémica ha mejorado en los ultimos afos y se prevé que continle la senda
de crecimiento econémico, al influjo de los sectores primario y secundario, debidos tan-
to a factores especificos del departamento como la forestacion, madera y mineria, asi
como generales que benefician a los departamentos agrarios, con cierta incertidumbre
acerca del comercio fronterizo, dependiente de la situaciéon cambiaria.” (Barrenechea,
Rodriguez, Troncoso, 2008d, 11).

Observando la matriz de priorizacion de sectores, se aprecia que los que mas con-
tribuyen al empleo y la riqueza son la industria maderera, el comercio (incluidos los
servicios que pueden tener proyeccion turistica), los otros servicios (incluidos los
publicos), la ganaderia, la forestacién, la mineria y el transporte. Los sectores que mas
contribuyen a atenuar la pobreza y promover la equidad son el comercio, el tabaco y la
industria tabacalera, los ladrilleros, la horticultura y granja, y la lecheria.

Por altimo, las restricciones sectoriales al crecimiento identificadas comprenden:

- Falta de infraestructura y servicios para el turismo en general.

- Problemas de infraestructura vial y ferroviaria ante mayor actividad prevista de la industria
de la madera.

- La ganaderia es extensiva y sin desarrollo tecnoldgico, sin asociarse al arroz ni a la forestacion.

- La tecnologia y el “saber hacer” es un problema en la horticultura, lecheria, comercio (que no
es free shop) y servicios turisticos.

- Dentro de los servicios, sélo el transporte local es de alta calidad (ademas muestra proyeccion
regional e internacional).

- Necesidad de nuevos servicios y capacitacion en la forestacion, la industria de la madera y
el arroz.

- Fuertes restricciones de acceso al crédito para las pymes locales.

- Falta de conducta empresarial, excepto en las empresas y actividades lideres de este
territorio.

- Bajo nivel educativo y baja tecnificacién de la mano de obra.

Hay dos visiones de la sociedad que manifiestan un conflicto sin resolver: integrar a Rivera
con Livramento y apostar a Brasil como oportunidad de negocios, o pensar en Livramento
como un competidor. La gran preocupacién se centra en el tipo de cambio, que trasciende el
ambito local. Por su parte, las politicas, programas y proyectos nacionales no contemplan la
situacion de frontera.

A la dificultad para la asociatividad en lo local, a lo que se agrega un factor de “desconfianza”
vinculado a la cultura de frontera.
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3.3 Las AcENciAas DE DeEsARRoLLO LocAL DEL NORESTE®

Un aspecto muy novedoso es el reciente impulso a las Agencias de Desarrollo en Ta
cuarembd, Cerro Largo y Rivera, que funcionan con apoyo de la Oficina de Planea-
miento y Presupuesto de Presidencia (OPP) y el programa ART Uruguay (no hay agen-
cia en Artigas).

3.3.1 ADL pe Cerro LARGO

La Agencia se creé en 2006 conformada por 14 instituciones locales, siendo una de
ellas la Intendencia®. A pesar de la intenciéon en su creacién, de constituir un ambito
de participacion publico-privado para el desarrollo, en sus comienzos tuvo una logica
muy dependiente de la Intendencia. Para cambiar esto se abordd una estrategia para
fortalecer el rol de la Agencia y la capacidad de articulacién de los actores locales
para la planificacién del desarrollo con mirada de mediano y largo plazo. Esta linea de
trabajo surge fundamentalmente a partir de un proyecto de “Creacion y fortalecimiento
de herramientas de planificacion y gestion del desarrollo del Departamento” que re-
conocia como punto de partida a revertir la inexistencia de una vision comprensiva e
integral del desarrollo de Cerro Largo (ademas de un déficit de la Agencia como ambito
de participacion local). En este proceso fue fundamental el apoyo de OPP, el programa
ART y los insumos generados en el marco del programa PRODENOR, que dieron lugar
al documento “Bases Minimas para la Elaboraciéon del Plan Estratégico Econdémico y
Social del departamento de Cerro Largo”’.

Avanzando en esa linea de trabajo, mas recientemente, la Agencia de Desarrollo de
Cerro Largo llevo a cabo un importante trabajo, involucrando a los actores locales de
todo el territorio departamental en lo que constituy6 un “Ciclo de Debates” para la ela-
boracion de un “Plan Estratégico en Consulta Ciudadana”. Esta actividad tuvo lugar
entre abril y junio del afno 2009.

Como resultado de dicho proceso consultivo se cuenta actualmente con un Plan Estra-
tégico Cerro Largo 2025, que prioriza las siguientes areas e intervenciones:

- Educacion formal y no formal primaria, secundaria y terciaria. Fomento del empleo y la par-
ticipacion ciudadana.

- Generar infraestructura: vial, tele-comunicaciones, matriz energética, saneamiento, recursos
hidricos.

- Salud, medio ambiente, equidad de género y calidad del tiempo libre y deporte.

- Inversion externa e interna en actividades productivas, agroindustriales, logisticas y comer-

5 Esta informacion surge de antecedentes citados en la bibliografia, como los diagnésticos econémicos departamentales del programa ART Uruguay y, fundamentalmente, de material
aportado por las propias agencias, asi como de consultas realizadas a informantes calificados locales.

6 Ademas de la Intendencia, el acuerdo que da nacimiento formal a la Agencia fue firmado por la Asociacién de Productores de Leche de Cerro Largo, COLEME (Cooperativa Lechera
de Melo), Asociacion de Cultivadores de Arroz (ACA), Centro Comercial e Industrial de Cerro Largo, Sociedad de Fomento de Cerro Largo, Sociedad Agropecuaria de Cerro Largo, Casa
del Artesano, Grupo de Artesanos Unidos de Cerro Largo (GAUCEL), Asociacién de Cunicultores, Sociedad Apicola de Cerro Largo, Asociacion de Pequefias y Medianas Empresas de
Cerro Largo (APYMECEL) y la Mesa Representativa del PIT- CNT.

7 Fernandez Joxean (2007).
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ciales.
- Promover el desarrollo local, la institucionalidad civil y la administracidn publica departamen-
tal.

Dentro de estos lineamientos la Agencia esta priorizando como grandes temas de
abordaje territorial el fortalecimiento del capital social y la participacion ciudadana, la
cohesidn social y territorial (descentralizacion, inclusion con equidad) y la educacion y
formacion para el empleo de calidad.

Hay que destacar la también reciente implementacion del proyecto “Creacién y fortale-
cimiento de herramientas de planificacién y gestion del desarrollo del departamento
de Cerro Largo”, con financiamiento de OPP-UDM (fondos BID) y ART Uruguay. Este
proyecto culminé una fase de diagndstico y esta por comenzar la segunda, y ultima,
fase que prevé una revision estratégica y operativa de la Agencia.

La Agencia también ha implementado varios proyectos de desarrollo local, algunos
concluidos y otros en ejecucion, en el marco del programa ART Uruguay, a la vez que
participa del programa de Micro-finanzas para el Desarrollo Productivo de DIPRODE-
OPP.

Sin embargo, a pesar de todos estos logros, la Agencia enfrenta problemas de recur-
sos humanos y materiales, lo que debe tenerse en cuenta dentro del proceso de re-
estructuracion y reposicionamiento estratégico en el que se encuentra, asi como para
poder garantizar la capacidad necesaria para cumplir con las intervenciones y areas
prioritarias que surgieron del ambicioso Plan Cerro Largo 2025.

3.3.2 ADL pE RIVERA

La Agencia se conforma en el marco del Programa ART de PNUD y programas del
gobierno nacional (OPP), asi como con el apoyo de AECI (Agencia Espafola de Coo-
peracion Internacional). La iniciativa comenz6 en marzo de 2007 con la formacion de
un grupo de trabajo para la articulacion de redes territoriales en la ciudad de Rivera,
que llegé a la formalizacion de una Agencia de Desarrollo. Pero también se ha logrado
instalar, mas recientemente, grupos de trabajo en las localidades de Tranqueras (don-
de ya habia una mesa de turismo y desarrollo, que con impulso propio se sumo a la
iniciativa), Vichadero y Minas de Corrales.

Actualmente hay 31 actores activos en el grupo de trabajo que sostiene a la Agencia de
Desarrollo, de los cuales 22 son actores del area privada y el resto actores del sector
publico (del ambito nacional y departamental)®. Es importante destacar que la Inten-
dencia ha marcado como una de sus prioridades el apoyo a la Agencia de Desarrollo
Local como instrumento de desarrollo del territorio y agente adecuado para canalizar
los recursos de la cooperacioén internacional hacia los proyectos e intervenciones que
la sociedad riverense decida.

8 En esta iniciativa estan vinculados y participan la Intendencia, ONG locales, Asociacion Comercial e Industrial de Rivera, y diversos actores locales privados sociales y econémicos que
han formado grupos de trabajo en el marco del programa ART.
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En otros puntos de este documento (en los que no se profundiza aqui) se analizan
algunos resultados muy interesantes de la Agencia en términos de diagnostico de acti-
vidades productivas y definicién de lineas estratégicas que incluso llegan a plasmarse,
en algunos casos, en planes de accion (como en el tema de la madera).

Sin embargo, a pesar de registrar grandes avances en el analisis de cadenas producti-
vas territoriales y en la definicién de lineas de priorizacién, asi como en la elaboracién
del Estatuto y Reglamento Interno y del Plan de Negocios de la Agencia, el propio
grupo de trabajo reconoce como desafios importantes, y no resueltos, la consolidacién
de los diferentes niveles de articulacion (con apropiaciéon local del proceso), para lo
gue es necesario empezar a visualizar resultados asi como lograr una mayor incorpo-
racion activa en la Agencia de los actores economicos productivos (empresas).

3.3.3 ADL pe TACUAREMBO

La Agencia de Desarrollo de Tacuarembd es la primera que se cred en la region, a par-
tir del desarrollo forestal y la instalacién de emprendimientos industriales madereros
que configuraron un gran reto para el departamento ante la necesidad de preparar
sus recursos humanos, infraestructuras y servicios. En 2005 la Agencia encarga un
diagnostico, “Tacuarembd: Un analisis de su perfil socioeconémico y especializacion
productiva” (Barrenechea y Troncoso, 2005), a partir del cual establece su marco de
accion.

A partir de su creacion se constituye en el referente local del proyecto PACPYMES
(Dinapyme-MIEM-UE) focalizado en el sector de la madera. Mas recientemente se in-
tegra al programa de Microfinanzas para el Desarrollo Productivo de DIPRODE-OPP.
Respecto a este ultimo, entre diciembre de 2009 y abril de 2010, se llevé a cabo un
relevamiento e identificacion de la demanda de servicios financieros y complementa-
rios para el sector de MIPYMES del departamento. A partir de esto se trabajara en la
elaboracion de un plan estratégico de micro-finanzas.

Por otra parte, hay un proyecto presentado al BID-FOMIN en febrero de 2010, que se
encuentra en estudio, que consiste en apoyo para capacitacion y asistencia técnica
de los pequefios empresarios para desarrollar un programa de proveedores locales
(abasteciendo a las grandes industrias localizadas en el territorio). La iniciativa supone
también la generacién de informacion relevante y fomentar una mejor vinculacion entre
demandantes y proveedores de las cadenas productivas del departamento.

No obstante los promisorios proyectos en los que la Agencia se ha embarcado re-
cientemente, es necesario decir que necesita de una mayor continuidad en la gene-
racion de planes, proyectos y acciones, de forma de obtener un mayor impacto sobre
la economia y sociedad local, logrando posicionarse como un verdadero agente de
desarrollo local. Para esto es fundamental la coordinacién con otras instituciones y
actores del departamento y la regién, como el caso del INIA, las sedes de la Universi-
dad, las otras ADL, etc. La propia Agencia es consciente de esto y esta trabajando en
esa linea.
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3.3.4 INCIPIENTE TRABAJO CONJUNTO DE LAS ADL pE LA REGION NORESTE

Hay que destacar como aspecto novedoso y positivo la iniciativa para el trabajo en
red entre las ADL de la region Noreste. Esto se inicia en 2009, con la integraciéon de
la Red de Agencias de Desarrollo Local del Uruguay (RADEL). Desde comienzos de
2010 surge la posibilidad de un fortalecimiento de la cooperacion entre las Agencias
de la region Noreste, se concretan reuniones previas y se organiza un encuentro el 24
de marzo de 2010.

Durante dicha jornada se identifican temas de interés comun para la region:

- Perfiles productivos similares como punto de partida de una mayor cooperacién (sefialando
que esto ya se habia planteado en 2009 desde el Area Estrategia de Desarrollo y Planificacién
de la OPP bajo la denominacién “Pilotos de Agendas Regionales de Desarrollo”, en el marco
de la Estrategia Uruguay Tercer Siglo).

- Necesidad y oportunidad para coordinar la capacitacion brindada a las MIPYMES.

- Intercambio de experiencias, en especial relativas a temas tales como microfinanzas, red
de Agencias, turismo, produccién familiar, desarrollo de proveedores, formacion de recursos
humanos.

- Especial atencion a los actores que ya estan en el territorio vinculados a la innovacién como
el INIA, articulando con LATU y la Universidad.

De los intercambios durante el encuentro surgieron algunos criterios generales para
orientar la accién. En primer lugar, un proceso de coordinacién regional no debe
avasallar las definiciones locales; por el contrario, debe potenciarlas. Habra temas
a trabajar desde la region y otros que cada departamento o zona trabajaran indivi-
dualmente. En el proceso estara presente la cooperacién, pero surgiran momentos de
competencia y conflicto. Debe estar previsto que la competencia no se elimina, habra
temas (por ejemplo localizacién de una planta industrial en la regidon) que generaran
desencuentros. En estos casos es necesario un ambito, por ejemplo una mesa de tra-
bajo regional, para promover una competencia transparente. Otro ejemplo refiere a la
construccion de obras de infraestructura; considerando recursos escasos, habra que
priorizar zonas, lo cual generara exclusiones. El proceso de cooperacion regional no
deberia caer ante estas situaciones; por lo tanto, hay que prever como evitarlo.

A su vez, también se plantea flexibilidad en el abordaje del concepto de region. Por
ejemplo, Cerro Largo coincide en lo productivo con Treinta y Tres en el arroz y con Ta-
cuarembd y Rivera en la cadena forestal y la carnica. Por lo tanto, se deberia adoptar
una vision regional por tematicas comunes, productivas, sociales, culturales, ambien-
tales o educativas. Es decir que no es conveniente una definicién demasiado rigida
de region. Como otro resultado de la reunion, y a partir de la propuesta de actividades
de caracter regional identificadas para el noreste en la Estrategia Uruguay lll Siglo
(insumo que resulté muy relevante para el intercambio realizado entre las Agencias en
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esta instancia), surgieron los siguientes sefialamientos:

- Cadenas de valor: El propésito del analisis de cadenas de valor es el disefo de politicas.
Es una metodologia de trabajo que implica el involucramiento de diferentes actores, el dia-
logo, mesas de trabajo, una nueva gobernanza. No son definiciones de cadena que deben
realizarse en ambitos académicos sino de la interaccion en el territorio, son una construccion
colectiva. Al respecto hay experiencia acumulada, casos para estudiar. Se requiere capacidad
técnica para hacerlo y, si bien son procesos de largo plazo, deben legitimarse en el corto. Es
decir ir lograndose avances pequefios, pero concretos. A la consideraciéon de la cadena de
valor forestal-maderera (en Rivera y Tacuarembd, en Cerro Largo por ahora solo se desarrolla
la etapa primaria) y la cadena del turismo, se agregan como posibles cadenas a trabajar la
carnica (Tacuarembd6 y Cerro Largo), lechera, y la cadena asociada a la agricultura de secano.

- Energias renovables: Se propone un abordaje sistémico que se centre en la tematica de “te-
rritorios sustentables”, lo cual abarca temas tales como: manejo de residuos (domiciliarios e
industriales); recursos no renovables, eficiencia energética (diagndésticos en las industrias),
energias renovables, respuestas al cambio climatico. Se pone énfasis en la necesidad de
pasar del enfoque de “regulacion y control” a un enfoque ligado al desarrollo productivo. De
algun modo, pasar del control al incentivo de ciertos comportamientos, tratando lo ambiental
en forma integrada con lo productivo y la generacion de empleo.

- Asociatividad entre productores rurales: Se reconocen trayectorias recorridas por algunas
instituciones que hay que aprovechar. Pero se identifican importantes dificultades y obstacu-
los, que requieren de mucho esfuerzo; entrenar recursos humanos para el trabajo en redes
que incorporen empresarios y productores; facilitar los procesos y darles continuidad, desde
un apoyo técnico especifico y calificado.

Finalmente, se definen los siguientes “Elementos para el Plan de trabajo para las Agencias
del Noreste”:

- Socializar informacion de interés.
- Definir una agenda de capacitacién comun a presentar ante ART Uruguay.

- Cuando se realicen capacitaciones, intentar generar productos vinculados a la capacitacion
y de utilidad para los territorios.

- Utilizar el espacio (blog) de la Red de Agencias de Desarrollo de Uruguay (RADEL).
- Considerar la existencia en el territorio de centros MEC: infraestructura disponible y cursos.

- Realizar préximas reuniones en Rivera y Cerro Largo. Definir un plan de trabajo para las
reuniones (un tema propuesto es el de gestion del conocimiento y la innovacién).

- Colaborar con elaboracién/sistematizacion de estudios socioeconémicos por departamento
0 region a cargo del Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de la Republica.
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- Avanzar en definiciones en torno a “innovaciones en la gestion institucional”.

3.4 AGeNncIA DE DESARROLLO DE TACUAREMBO: PERFIL SOCIO-ECONOMICO Y ESPECIALIZACION
PRODUCTIVA DEL DEPARTAMENTO (2005)

Este analisis mostraba que en 2005 Tacuarembd era uno de los departamentos con
mayor pobreza en Uruguay, aunque poseia algunas de las mas grandes empresas in-
dustriales del pais en su territorio, junto a establecimientos ganaderos y forestales de
gran extension.

Tacuarembo se encuentra claramente especializado en la produccién agropecuaria,
donde se destacaba en aquel momento en primer lugar la ganaderia extensiva y luego
la forestacion —en continuo progreso desde principios de los noventa—, seguidos de
la produccién arrocera (que se instalé en el departamento por el desarrollo tecnoldgi-
co que permitio extender el cultivo hacia el norte del pais). A su vez, estas produc-
ciones tienen una distribucion geografica relativamente clara: en el norte se destacan
la forestacion y el arroz, mientras que en el resto del departamento la ganaderia es la
especializacién imperante debido a los tipos de suelos predominantes.

Esta especializacion en la explotaciéon agropecuaria se complementa en algunos ca-
sos con el procesamiento de las materias primas que provee el sector primario. Es-
tos emprendimientos se ubican en las grandes localidades del departamento y prin-
cipalmente en la ciudad de Tacuarembd, donde destacan claramente el Frigorifico
Tacuarembd, la arrocera SAMAN y las madereras URUPANEL y WEYERHAEUSER
(que en el momento de ese trabajo no habia empezado a operar aun). A su vez, estas
ciudades proveen los servicios necesarios para atender aquella especializacion, servi-
cios que se vinculan al desarrollo de las actividades tanto publicas como privadas. En
funcidén de las caracteristicas de la especializacion agropecuaria, el transporte se ha
constituido en una actividad relevante, en especial en la capital departamental.

En el marco de esta especializacion del departamento, este analisis destacaba a las
actividades industriales de la madera con una perspectiva importante de dinamismo
significativo y acelerado a corto y mediano plazo. En efecto, de la fecha de este anali-
sis al dia de hoy la actividad maderera ha pasado a ser el sector clave en el departa-
mento de cara al futuro.

Podria considerarse entonces que el perfil de especializacion a corto plazo del depar-
tamento estaria integrado principalmente por los siguientes complejos y cadenas pro-
ductivas: complejo carnico; cadena arrocera; complejo forestal-maderero; transporte;
servicios al sector agropecuario y la ciudad, servicios a la industria maderera (en aquel
momento aun poco desarrollados).

Los desafios que ya en 2005 se sefalaban entre los mas importantes referian a la
preparacion de un territorio sin tradicion industrial para acoplarse a un nuevo modelo
productivo, en forma beneficiosa para sus pequefias empresas y poblaciéon en ge-
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neral. En efecto, el desarrollo de una industria (la maderera) sobre la cual no existia
tradicion en la regiéon, supuso muchas dificultades para atender las demandas que
surgieron de esos grandes emprendimientos. Esto se apreciaba en la falta de mano de
obra capacitada para la industria, la que se satisfacia con esfuerzos de capacitacion
de las propias empresas o con personal de otros origenes, frustrando las expectativas
locales. A ello se agregaban los bienes y servicios de otros departamentos por la falta
de oferta o de calidad en Tacuarembd, siendo un ejemplo el transporte adicional que
practicamente era contratado a empresas no locales. Esto ha ido cambiando en estos
afnos, con mejores recursos humanos y servicios locales, pero sin duda que ese de-
safio continua y aun quedan brechas que superar entre demandas y ofertas, que son
oportunidades para desarrollos de empresas y actividades locales.

3.5 AGeENciA DE DEsARROLLO DE RIVERA: CADENAS DE VALOR TERRITORIALES

En marzo de 2008 se realizé una consultoria a partir de la creacion de la Agencia de
Desarrollo Local de Rivera; el fin de la misma fue elaborar un diagnéstico que permi-
tiera identificar cadenas territoriales de valor en el departamento (cadenas actuales o
potenciales), como insumo para un posterior plan de accion para desarrollarlas.

La consultoria identific6 cuatro cadenas, para las cuales analizd sus potencialidades vy
restricciones:

1. La cadena de valor forestal-maderera.

2. La cadena de valor de las grandes industrias.

3. La cadena de valor del comercio y el turismo.

4. La cadena de valor de las actividades que combaten la pobreza y la inequidad.

El analisis de cada cadena de valor se muestra en forma resumida en los esquemas
que elabora el documento. En ellos se considera el estado de situaciéon actual del fun-
cionamiento de cada cadena a nivel en cuanto a su relacién con el territorio del depar-
tamento de Rivera. A través de los esquemas se aprecia el diagnostico realizado por
la consultoria, que refleja el estado de las relaciones al interior de cada cadena: las
relaciones que funcionan, las que no funcionan, las que habria que mejorar. A partir de
lo anterior, se cuenta con un insumo clave para implementar planes de accion.
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Referencias para los cuadros: 10, 11, 12y 13.

LOEQ

Buenos vinculos e interrelaciones;

Adecuado funcionamiento aunque con algunas dudas;

Problemas de interrelacionamiento o encadenamientos rotos;

Escasos vinculos que dan lugar a oportunidades de intervencion de la ADL.

Cuadro N° 10: La cadena de valor forestal-maderera

Fuente: Troncoso et al. (2008), p. 27.
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Cuadro N° 11: La cadena de valor de las grandes industrias
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Fuente: Troncoso et al. (2008), p. 32.

Cuadro N° 12: La cadena de valor del comercio y el turismo
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Fuente: Troncoso et al. (2008), p. 38.
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Cuadro N° 13: Actividades que combaten la pobreza y la inequidad
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Fuente: Troncoso et al. (2008), p. 44.

3.6 DiagNOSTICOS DE LA CADENA FORESTAL-MADERERA EN RIVERA Y TACUAREMBO

3.6.1 DiagNOsSTICO PARA RIVERA

El desarrollo del complejo forestal-maderero en la regidon norte del pais, y en particular
en el departamento de Rivera, se convirtio en el gran dinamizador de la zona.

Esto representa un desafio ya que los tiempos de adecuacion entre las economias
locales y las demandas de actividades dinamicas, como en este caso la cadena
forestal-maderera, no necesariamente son los mismos. Por ejemplo, en el departa-
mento de Rivera hay actualmente un déficit de gente capacitada técnicamente para
cubrir la demanda de mano de obra.

La oferta de mano de obra no se acompasa con los requerimientos de empleados de
nivel técnico y calificado para ambas fases del sector. Dicho faltante puede explicarse
por dos motivos: el exceso de demanda generado a raiz del significativo dinamismo y
crecimiento de estas actividades, y la falta de adecuacion de la oferta educativa a las
necesidades requeridas por el mercado de trabajo. Esto ha redundado en que ciertas
calificaciones especificas que no lograron abastecerse localmente hayan sido traidas
de fuera del departamento.

Al igual que sucede con los trabajadores calificados, hay un conjunto de actividades y
servicios de la cadena que no se abastecen localmente. Esto puede entenderse desde
dos posiciones. De un lado, la inexistencia o incapacidad de abastecer localmente en
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condiciones de cantidad y calidad adecuadas a las demandas y requerimientos de las
empresas, en particular de las grandes empresas. Y por otro lado, por las estrategias
de produccién empresarial que, como en el caso de las grandes empresas, en varios
aspectos estan insertas en una estrategia nacional que trasciende lo local; esto puede
apreciarse en sus encadenamientos o relacionamientos con otras empresas en otros
departamentos, principalmente en Montevideo.

Los diferentes proyectos para el fortalecimiento y capacitacion del empresariado lo-
cal parecen aun insuficientes para superar ese problema. Las caracteristicas de las
empresas locales asociadas al informalismo, el individualismo y la desconfianza son
barreras en este sentido que, sumadas a determinadas exigencias de las empresas en
cuanto a cantidad y calidad, hacen necesario potenciar la importancia de la asociativi-
dad y de la creacion de redes territoriales.

A su vez, tanto en el aspecto de la formacion y capacitaciéon empresarial como en otros
ambitos, hay un conjunto de politicas e intervenciones en el territorio desde el sector
publico (nacional, regional y local) que muestran una significativa descoordinacién, sin
mayor coherencia e interrelacion entre ellas. Un ejemplo de ello son los diferentes pro-
gramas para el apoyo a las pymes, del cual se ocupan diversas instituciones publicas
pero en forma descoordinada.

En este sentido, es importante considerar las posibilidades de financiamiento y apoyo
a los procesos de capacitacion y formacién empresarial junto a la creacion de em-
presas para la cadena, evaluandose la descoordinacién de programas y asistencia
del sector publico. A esto se suma la falta de desarrollo del sistema financiero en el
territorio, lo que dificulta las acciones y obliga a pensar cémo desarrollar mecanismos
financieros acordes a esta situacion.

Las caracteristicas de la cadena son practicamente idénticas a las que tiene en
Tacuarembo —las cuales se presentan mas adelante—, aunque hay algunos elementos
diferenciadores: menor presencia de capital extranjero en las empresas de mayor tama-
Ao; mayor presencia y vinculos con el territorio de las empresas de capital nacional y
nacional-local; mercado de terciarizacion mas numeroso y dinamico en procesos como
raleo, plantacion y transporte.

En las empresas que se incluyen en el sector de las MIPYMES locales también en-
contramos algunos elementos diferenciadores: mayor numero de empresas y actores
vinculados al sector; mayor diversificacion sectorial, con mayor numero de actividades
y mayor desarrollo de los procesos productivos, con incidencia en la industria ma-
derera (muebles, molduras, juguetes) y de la construccion; dificultades para el abas-
tecimiento de materia prima, aunque menos graves que en Tacuarembd (quizas por la
mayor diversificacién del sector); a diferencia de Tacuarembd, no existen programas
de formacion y capacitacion especificos; el déficit en servicios intermedios es menor
que en Tacuarembd, registrandose una mayor oferta y mejor servicio.
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Las demandas que el trabajo identifica por parte de los principales actores empresaria-
les apuntan principalmente a la formacion y capacitacion (especialmente en manteni-
miento de equipos hidraulicos y electronicos) y al desarrollo de servicios productivos y
complementarios para la cadena (forestales, mantenimiento, transporte, investigacion
de mercados). Desde las empresas madereras mas pequefias (aserraderos) hay una
fuerte demanda de un mejor acceso a capital financiero.

Los principales obstaculos que se identifican para llevar a cabo el proceso productivo en la
cadena son:

- El suministro de materia prima.

- La falta de capacitacion profesional de la mano de obra, principalmente de los mandos
medios.

- La insuficiente oferta, tanto en cantidad como en calidad, del transporte local, que lleva a
contratar el transporte fuera del departamento a mayor costo.

- La insuficiente oferta de servicios intermedios para la produccion.
- El acceso a los mercados financieros.

- La falta de informacion acerca de los mercados externos: nichos de mercado, competitividad
del producto, etc.

A partir del diagndstico realizado para el departamento de Rivera se plantea una serie
de actividades que procuran iniciar un camino que aproveche las oportunidades que
se desprenden del analisis del potencial de la cadena forestal-maderera y que a la vez
solucione las restricciones identificadas como mas relevantes para su desarrollo. Es-
tas actividades se presentan en un plan de acciones que engloba la descripcion de las
actividades y productos requeridos para potenciar el desarrollo de la cadena, asi como
también describe los efectos e impactos esperados de la ejecucion de las actividades.

A continuaciéon se presenta un cuadro que resume un conjunto de actividades, las
cuales generan productos, los que tienen asociados ciertos efectos e impactos.
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Cuadro N° 14: Plan de accion cadena forestal-maderera de Rivera

Actividades

Productos

Efectos

impactos

Elaborar con los actores
de la cadena un plan de
necesidades de inver-
sién en infraestructura
vial y ferroviaria

Plan de necesidades de in-
versiones en infraestructu-
ra elaborado.

Coordinar mesas de
trabajo entre el sector
forestal maderero vy las
instituciones relacio-
nadas con la infraes-
tructura vial y ferroviaria

Reuniones de trabajo con-
cretadas.

Disposicion de las empre-
sas de la cadena y de las
instituciones publicas a ne-
gociar sobre las inversiones
requeridas.

Infraestrcutura vial y ferroviaria
adecuada para el crecimiento de
la actividad forestal maderera.

Instancias de difusion
de oportunidades de
negocio con el
procesamiento de
madera a partir de

sub productos, fallas y
residuos de la industria
maderera.

Oportunidades para
pequefios aserraderos,
carpinterias y recicladores
difundidas.

Jornadas de capaci-
tacion especificas para
el procesamiento de
madera.

Poblacion local capacitada
en el procesamiento de
madera.

Instancias de trabajo

y discusién con las
grandes industrias para
acordar las condiciones
de acceso a los so-
brantes de la produc-
cion industrial.

Acuerdos concretados
para acceder a la madera
de segunda y residuos.

Generar estrategias de
ayuda al empresario
para encontrar canales
de comercializacién de
estos productos.

Estrategias de ayuda defi-
nidas.

La poblacién adquiere una
mayor cultura empresarial,
disminuyendo el informalis-
mo. Las empresas facilitan
las condiciones de acceso a
los sobrantes de su procesa-
miento industrial.

Se generan pequefias empresas
que aprovechan los sobrantes de
la industria maderera y aumentan
el valor agregado de la cadena
forestal maderera.

Jornadas de difusién de
los beneficios del pas-
toreo combinando con
forestacion, involucran-
do a las instituciones
publicas que estudian e
investigan.

Jornadas de difusion reali-
zadas.

Los ganaderos se concien-
tizan de las ventajas de
este tipo de mejoramiento
forrajero y aprovechamiento
del suelo.

Se logra un mejor aprovecha-
miento del suelo.

Fuente: Troncoso et al. (2008), p. 58.
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3.6.2 DiaGNOSTICO PARA TACUAREMBO

El documento establece que la cadena forestal-maderera en Tacuarembd presenta
una clara delimitacién entre la tipologia empresarial existente, con predominio de las
empresas de tamano grande y mediano con respecto al sector de las MIPYMES, las
cuales se enfrentan a una problematica distinta.

Las MIPYMES dominanlos sectores de aserraderos, materiales de construccionytransformacioén
en muebles y artesanias.

Las caracteristicas del sector forestal-maderero, para el caso de las grandes empresas, es la
siguiente:

- Un sector en auge por el notable incremento de la forestacion en los ultimos afos, lo cual ha
propiciado la creacién de una importante industria de procesamiento de la madera.

- Predominio del capital extranjero y de una produccion destinada a la exportacion. Responden
a una légica tipica de “enclave”.

- Posee una marcada integracion vertical, incluyendo en algunos casos el eslabon
correspondiente al aprovechamiento de residuos. Los procesos terciarizados en el territorio
se reducen al transporte, el empleo, la alimentacién y algunos insumos menores.

- Alta capacidad de empleo poco cualificado, pero dificultades para la cobertura de puestos de
trabajo de mayor especializacion, debido al desajuste existente entre la oferta formativa y la
demanda del mercado laboral.

- La terciarizacion del transporte registra dos perfiles. Existe un transporte encargado del
traslado desde el bosque hasta la planta de procesamiento, realizado por servicios del territorio;
y otro transporte que se encarga de distribuir la produccion hasta los puertos de suministro,
encargado a empresas y servicios extra-territoriales.

- Otra serie de insumos especificos también son provistos desde el exterior, tales como
suministro de maquinaria, utillaje, reparaciones, etc.

- Las grandes empresas de este sector se caracterizan por una débil articulacion con el
territorio y por carecer de vinculos asociativos.

- El compromiso con el territorio no suele ir mas alla de las compensaciones exigibles por la
utilizacién y consumo de mano de obra y servicios. Con respecto a la administracion publica,
se cifie a las cuestiones fiscales y de infraestructuras que le afectan.

Las MIPYMES radicadas en el territorio presentan una problematica claramente diferenciada:

- Conforman un conglomerado de empresas caracterizadas por el predominio de la informalidad,
la falta de capitalizacion y la escasa competitividad.

- El sector carece de articulacion y apenas registra procesos de asociaciéon. La desconfianza
entre las distintas empresas es manifiesta, aunque aparecen algunos elementos que estan
propiciando procesos de cooperaciéon y red (por ejemplo, en algunos de los pequefos
aserraderos de Tacuarembo).

- El sector adolece de un grave déficit de servicios intermedios, tanto en lo que se refiere a
suministros como en lo referido a servicios técnicos especializados. No existen en el territorio
empresas que se dediquen al almacenamiento y distribucién de productos auxiliares, nitampoco
es suficiente la oferta de servicios técnicos especializados en tareas de administracion, fiscal,
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contable, etc.

- En general, el sector de MIPYMES tiene importantes dificultades para poder acceder
a la materia prima. La monopolizacion del mercado por parte de las grandes empresas, la
informalidad, la escasa capacidad productiva y una deficiente competitividad, le impiden
acceder mediante vinculos comerciales a los canales de distribucion de la materia prima. No
obstante, aparece una oportunidad de abastecimiento con determinado material que queda en
condiciones de semi-rechazo para las grandes empresas, que podria ser aprovechado para
el suministro a las MIPYMES del territorio (si alguien se decidiera a ponerlo en el mercado).

- Adolecen, asimismo, de dificultades de acceso al crédito, tanto por la insuficiencia y escasa
adecuacion de la oferta como por la desconfianza existente hacia el sistema financiero.

- Tiene graves carencias técnicas y de adaptacion a las exigencias de calidad de los mercados.
Estan necesitados de procesos de formacioén y cualificacion. Sus procesos productivos estan
desfasados y son poco eficientes.

- No se puede decir, por tanto, que este sector cuente con elementos insertos dentro de
procesos de encadenamiento productivo. Se trata de un sector que sélo coyunturalmente
participa de este tipo de procesos.

- El territorio cuenta con un bajo nivel de infraestructuras y de servicios procedentes de la
administracion del Estado y del departamento.

- Tampoco se han detectado niveles resefiables de compromiso con el desarrollo territorial. Mas
bien existe cierta desconfianza hacia la posibilidad de emprender procesos de transformacion y
desarrollo liderados desde la esfera politica. Tampoco se confia en la existencia de liderazgos
ajenos a dicha esfera que sean capaces de aglutinar apoyos para poner en marcha este tipo
de procesos.

Enrelacionalas demandas delacadenaforestal-maderera, también pueden distinguirse
segun procedan de grandes empresas o de MIPYMES.

Por parte de las grandes empresas, las demandas al territorio se centran en tres as-
pectos principales: la infraestructura, la formacién y la fiscalidad.

Con respecto a la infraestructura, las empresas senalaron: la inexistencia de trans-
porte publico en el departamento, por o que se veian obligadas a contratar su propio
servicio de transporte de trabajadores; las dificultades para contratar a personal es-
pecializado, debido a que no querian instalarse en Tacuarembd ante la falta de una
oferta de viviendas adecuadas, de ocio, de comunicaciones, etc.; falta de una mayor
infraestructura hotelera y de gastronomia, ya que el territorio no tenia capacidad para
ofertar servicios al volumen de personas que acudian de visita a las empresas (por
motivos comerciales, financieros, proveedores, clientes, etc.).

La formacién y la capacitacion fue otra de las demandas recurrentes. COLONVADE-
Wayerhaeuser informé que recientemente habia firmado un convenio de formacién
continua con UTU, pero se quejé de que debiera ser la empresa la que corriera con
los costos. URUPANEL criticé la falta de competitividad de los proveedores de servicio
de la zona, motivo por el cual afirmé que no se encontraban mas integrados con otros
actores del territorio en clave de cadena.

En lo que respecta a la fiscalidad, las empresas se quejaron por el cese del subsidio
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forestal, tras el periodo de excedencia que habia sido concedido por el gobierno desde
1987; estas empresas abogaban por mantener el periodo de moratoria o negociar
algun tipo de progresividad para la aplicacién total de la fiscalidad correspondiente,
debido a que la amortizacién y recuperacion de las cuantiosas inversiones aun no
podian ser capitalizadas o rentabilizadas. Esto es un tema de indole nacional, por lo
que exime de mayores comentarios desde lo local, ademas de que representa clara-
mente un aspecto légico de defensa del interés particular de los actores involucrados.
Las demandas del sector de las MIPYMES son coincidentes en parte con las aprecia-
ciones manifestadas por las grandes empresas, por ejemplo, respecto a la necesidad
de una mayor dotacion de infraestructuras y de procesos de capacitacion. Sin embar-
go, sus demandas adquieren otros matices mucho mas especificos y diferenciados.
Aqui, la dificultad se amplia a tres nuevos problemas de dificil solucién: la insuficien-
cia de servicios intermedios, fundamentalmente la distribucion al por menor de ma-
teria prima y suministros; la casi inexistente posibilidad de financiacion, y la falta de
incentivos para emerger desde la informalidad generalizada debido a la debilidad del
mercado local.
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3.6.3 SINTESIS DE DIAGNOSTICOS PARA LA CADENA FORESTAL-MADERERA EN LA REGION

En sintesis, pueden identificarse las siguientes problematicas asociadas a la cadena forestal-

maderera de Rivera y Tacuarembé:

Cuadro N° 15: Diagnostico cadena forestal-maderera de Rivera y Tacuarembé

Elementos clave

Problematica

Capital social

Desconfianza.

Inexistencia de espacios de articulacién sectoriales.
Informalidad.

Asociacionismo.

Capital humano

Falta de capacitacion especifica.

Formacion empresarial.

Falta de vinculacion con el sector educativo.
Inexistencia de cuadros medios capacitados.

Infraestructura

Deficiencias en la gestion del transporte y logistica.
Infraestructuras viales inadecuadas.

Conocimiento y tamaio del mercado

Inexistencia de estudios de mercado.

Falta de informacioén estadistica apropiada.

Mercado nacional muy limitado (tamafio, necesidades
de abastecimiento).

Falta de acceso a canales de distribucion.
Desconocimiento de los productos financieros disponi-
bles.

Encadenamiento productivo
Tema fuertemente vinculado al capital
social

Servicios/Proveedores de servicios no presentes en el
territorio.

Logica propia de las grandes industrias.

Inexistencia de I+D y otros eslabones (reciclado).
Acceso limitado a la materia prima por parte de los
pequefios productores. No existen distribuidores para
este tipo de productos.

Vinculo con actores de otros sectores: apicultores, sil-
vopastoreo, etc.

Vinculo con sector financiero y otros programas de fi-
nanciacion nacional.

Fuente: Fundacion ETEA para el desarrollo y la cooperacién (2009a). Programa ART Uruguay.
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3.7 PoLos pe DeEsArRRoLLO UNIVERSITARIO (PDU)

3.7.1 ANTECEDENTES

Teniendo como base el documento “Radicacion y fortalecimiento de nucleos docentes
de alta dedicacion en el Interior: un nuevo impulso al desarrollo de la Universidad en
el Interior en el marco de la Segunda Reforma”, se aprobd la constitucion de Polos de
Desarrollo Universitario, que respaldaran a los PRET y deberan abordar ciertos ejes
prioritarios, para lo cual se iran creando nuevos cargos docentes de alta dedicacion
para fortalecer el desempefio integral de las tres funciones universitarias (docencia,
investigaciéon y extension).

Se define un Polo como “(i) un conjunto de ejes tematicos estrechamente interconecta-
dos en una misma region; (ii) grupos docentes de alta dedicacion cuya colaboracion
constituira un punto de apoyo imprescindible para desarrollar ensefianza de grado y
postgrado, investigacion y extension; (iii) bases para la creacion de nuevas institu-
ciones y programas de ensefianza terciaria en las regiones respectivas”.

Se establecieron los siguientes “ejes transversales” para todas las regiones:

1. Arte y cultura;
2. salud;
3. informatica;

4. formacion de docentes de Ensefianza Media.

En el Polo de la Regién Noreste —a vertebrar por el Centro Universitario de Rivera y
la Casa de la Universidad de Tacuaremb6— los ejes seran: (i) recursos naturales y de-
sarrollo sustentable; (ii) temas relacionados con la frontera; (iii) madera; (iv) carne. La
resolucion adoptada en el CDC apunta ademas a sustantivos avances institucionales,
pues encomienda al Centro Universitario de Rivera y a la Casa Universitaria de Ta-
cuarembd que trabajen “para constituir el Centro Universitario de la Region Noreste”.

3.7.2 PROYECTOS PRESENTADOS AL LLAMADO A RADICACION EN LA REGION NORESTE

A partir de la segunda convocatoria para la presentacion de Proyectos para la Radi-
cacion de Grupos Docentes de Alta Dedicacion en el Polo de Desarrollo Universitario
del Noreste, se presentaron 5 proyectos, uno a radicarse en Rivera, tres en Tacuarembo
y uno con caracter regional que incluye radicaciones en Melo, Tacuarembo y Rivera.

Si bien la Comisién que entendi6é en el analisis de las propuestas considerd “... que
todos los proyectos son interesantes para el desarrollo de la Universidad y la regién, sin em-
bargo tres de ellos se destacan y conforman un grupo que reune a la vez la caracteristica de
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estar conformado por proyectos muy buenos, con gran potencial de desarrollo por si mismos,
que pueden potenciar otros esfuerzos en marcha en la regién y que tienen aspectos comple-
mentarios que permiten aspirar a un fortalecimiento mutuo”.

Los Proyectos seleccionados fueron:

Instituto Superior de Estudios Forestales. Esta propuesta parte de un grupo de in-
vestigadores que conforman el Departamento Forestal del INIA, radicados en la sede
Tacuarembod de dicha institucion, con formacién de posgrado en el tema y equipamien-
to de laboratorio con instalaciones importantes. La propuesta es que la UR radique un
nucleo docente de alta dedicacion en el mismo predio y conformen de manera manco-
munada, compartiendo recursos humanos y materiales, el embriéon de un futuro centro
de investigacion y estudios avanzados en temas forestales y de la madera. Se aprueba
apoyar el proyecto con los recursos docentes radicados en el INIA Tacuarembé y de-
pendiendo de la Casa de la Universidad en Tacuarembd y el futuro Centro Universitario
de la Region Noreste, siendo el Servicio de referencia de estos cargos la Facultad de
Agronomia. Desde 2011 se encuentra el primer docente radicado en Tacuarembo (G3
dedicacion total) que focaliza tematicas de seguridad forestal.

Centro de Estudios de la Frontera Noreste. Se trata de un proyecto que incluye ta-
reas de investigacion, extension, relacionamiento con el medio y ensefianza y que se
construye en torno a la radicacion en la region de un docente altamente capacitado
que permitira impulsar con fuerza los estudios sobre la problematica de la frontera por
parte de un grupo que incluye jovenes que deberan formarse junto a dicho docente.
Se sugiere apoyar la radicacién de docentes en la Estaciéon Experimental Bernardo
Rossengurt (EEBR) y en el Centro Universitario de Rivera. El Servicio de referencia de
estos cargos sera la Facultad de Ciencias Sociales.

Estudios Interdisciplinarios de Sistemas Territoriales Complejos en la regiéon Nor-
este. Se trata de una propuesta que busca fortalecer el trabajo que se ha desarrollado
desde hace algunos afios por parte del grupo de Facultad de Ciencias que actual-
mente trabaja en el Centro Universitario de Rivera y que ha impulsado la Tecnicatura
en Recursos Naturales. Se propone un estudio completo de la region en tres ejes inter-
conectados: un eje bidtico, un eje fisico y un eje socio-econdmico-cultural. Se apoyara
el proyecto con los recursos docentes radicados en el Centro Universitario de Rivera.
El Servicio de referencia de estos cargos sera la Facultad de Ciencias.

En 2011 se cre6 el Departamento de Economia, el cual focalizara como primeras
lineas tematicas Economia, Agroeconomia y Desarrollo Local, cuyos primeros cargos
han sido concursados. En conjuncidon con esta iniciativa, se cred la carrera de tec-
nélogo en administracion y contabilidad, que se comenzd6 a dictar en 2012.
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4. ALGUNAS REFLEXIONES Y APORTES PRELIMINARES A LA DISCUSION

A continuacién se ofrecen algunas pistas de cémo seguir avanzando para aportar a la
construcciéon de un rol estratégico y de liderazgo para la Universidad de la Republica
en esta regién, en linea con la vision estratégica de largo plazo que la propia Univer-
sidad esta construyendo. Al respecto, el documento Programas Regionales de En-
seflanza Terciaria (Comisién Coordinadora del Interior, 2008) sefiala como rol de la
Universidad:

1. Constituirse en un agente de desarrollo nacional y regional, asumiendo la responsabilidad
de tener un rol protagonico en la definicion y la implementacion de una estrategia de desarrollo
para el pais, sustentable y equitativa, lo que requiere también de un ambito fuerte de articulacién
regional.

2. Impulsar ese protagonismo a través de la docencia, investigacion y extensiéon en “regiones
de desarrollo educativo”, atendiendo a:

- La formaciéon de técnicos y profesionales requeridos por la sociedad (en relacién a las
necesidades de los actores e instituciones de la regién, considerando la légica de desarrollo
economico-productivo y sus requerimientos, y atendiendo las demandas sociales).

- La creacion de demanda pertinente (la otra cara del problema de la desconexién entre oferta
educativa y requerimientos de la regidén para un desarrollo econdmico y social sustentable).

- La generacidon de ventajas comparativas a través de “espacios educativos construidos
socialmente” a partir de la flexibilizacién, integracién y articulacién por areas de conocimiento
(flexibilidad y articulacion curricular).

La revision de antecedentes para la region Noreste permite un diagndstico que re -
clama una actitud y un accionar como el que se describe lineas arriba, por lo que la
orientacion general con que se pensaron los PRET es una oportunidad unica de conec-
tar demandas con ofertas, oportunidades con propuestas y problemas con soluciones.

Para avanzar en esta construccién estratégica del rol de la Universidad en la region
Noreste, sin lugar a dudas un primer aspecto a destacar es que hay una masa critica
de diagndsticos, iniciativas, proyectos y actividades en curso y proyectadas que cons-
tituyen un buen punto de partida para reflexionar sobre el perfil actual socio-econdmi-
co y productivo de la region, los posibles (y los deseados) desarrollos futuros, y sobre
cual es el rol que debe jugar la Universidad al respecto.

Luego de haber presentado un amplio resumen de los principales antecedentes sobre
diagnosticos socio-economicos y diferentes perspectivas respecto a los problemas y
potencialidades de la regién en términos de desarrollo, lo que también ha dado lugar
a diversos procesos institucionales en marcha, estamos en condiciones de realizar
algunos aportes preliminares que constituyen aspectos y sugerencias a profundizar.
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Estos refieren a cuestiones que parece importante considerar dentro de los ejes temati-
cos que ha definido el PRET de la Region Noreste, o para ser incluidas como nuevos
ejes.

La articulacion entre el nivel nacional de la estrategia y las politicas de desarrollo v el

nivel local: las agendas regionales de desarrollo

Como muestra el trabajo de OPP (2009), una buena estrategia nacional de desarrollo
con resultados muy estimulantes para la economia nacional puede tener un correlato
negativo en términos de cohesion y equidad territorial. Los desafios que el pais enfren-
ta en los proximos afios y décadas para alcanzar niveles de ingreso y bienestar mas
proximos a los de los paises “desarrollados” o, dicho de otro modo, para consolidar la
senda de crecimiento econdémico que ha comenzado a transitar en los ultimos afios,
haciéndolo ademas en forma sustentable y equitativa, requiere actores regionales con
capacidad de propuesta, decision y accion. La escala regional es ideal para articular
las necesidades y perspectivas locales con las necesidades y perspectivas nacio-
nales. En este sentido, el aporte de la UDELAR a la generacién de agendas regionales
de desarrollo es imprescindible.

En el caso de la region Noreste el referido trabajo de OPP realizé una experiencia
piloto de discusion de temas para una agenda regional, la cual hay aspectos que de-
berian considerarse:

- Se identificaron como algunos de los temas regionales importantes: la cadena
forestal-maderera, el desarrollo de energias renovables y el desarrollo de los pequenos
productores rurales. El primero esta claramente contenido en el eje de gestion territorial
(aunque luego se sefialara en particular la necesidad de apoyar un enfoque de cadenas
de valor territoriales), el segundo no aparece dentro de los ejes del PRET, mientras
que el tercero esta incluido en el sub-tema de desarrollo rural dentro del mismo eje de
gestion territorial.

- Quedo en evidencia la necesidad de “construir region”. En este sentido el eje cultura
del PRET, que pone mucho énfasis en el tema de la frontera y la integracién con el
sur de Brasil (aspecto que es muy importante), también deberia poner énfasis en
la construccién hacia adentro de una regidén noreste, que permita dar sustento a
un verdadero proyecto comun que se plasme en una agenda regional creible y con
compromiso real.

- Para avanzar en la construccion de proyectos y agendas regionales quedo claramente
establecido que el mejor camino era avanzar con experiencias piloto, generando “efectos
demostrativos”, con resultados mas tangibles antes que demasiado ambiciosos. En
este sentido en los diferentes ejes del PRET hay oportunidad para que la Universidad
sea promotora de estas iniciativas piloto, que constituirian, ademas, un espacio ideal
para la investigacion y la extension.

- Por ultimo, un tema que es fundamental en la articulacién regional es el rol que
pueden y deberian cumplir las Agencias de Desarrollo Local de la region.
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La articulacion entre los requerimientos de las grandes légicas econdmicas vy produc-

tivas actuales vy futuras de la regidén con una adecuada oferta regional de recursos

humanos y servicios.

Al respecto, todos los diagnodsticos (realizados por ART Uruguay, las Agencias de De-
sarrollo, diferentes consultorias para las Intendencias, el trabajo de OPP, etc.) mues-
tran como un problema muy grave la falta de recursos humanos y servicios adecuados
a las demandas de los sectores econdmicos mas relevantes, y en crecimiento, en la
region.

El eje de desarrollo humano del PRET situa como una de las principales tematicas
a la educacion, atendiendo a solucionar la inequidad educacional. En ese sentido,
partiendo de la necesidad de incorporar en forma explicita el objetivo de la formacion
de los técnicos y profesionales requeridos por la sociedad y la economia regionales,
a comienzos de 2012 la sede Tacuarembd en cooperacion con la Facultad de Cien-
cias Sociales presentd la propuesta de creaciéon de un PDU con foco en temas de
desarrollo, articulado con la propuesta de una nueva carrera: técnico promotor del
desarrollo regional. Se partia aqui de la visidn de que, si bien es cierto que en el tema
del complejo carnico-maderero el desarrollo de recursos humanos y servicios locales
segun sus requerimientos es una de las lineas de accidn, el concepto de desarrollo va
mas alla de esa actividad en particular y merece constituirse en un lineamiento estra-
tégico en si mismo.

En este contexto debe plantearse una vez mas el interrogante acerca de por qué es
necesario formar recursos humanos y generar servicios locales para las grandes ac-
tividades econémicas de la region. En primer lugar, si recordamos los resultados que
se obtenian al comparar la region Noreste con otras regiones del pais respecto a indi-
cadores de desarrollo humano, ingresos, pobreza o competitividad, mostraban a una
region poco competitiva, con escasos servicios al sector productivo y con una prepa-
racion de su capital humano inferior al resto del pais. Al mismo tiempo, en contraste
con los anteriores indicadores, el indice de oportunidades de inversion posicionaba a
la region Noreste mejor incluso que a otras regiones con mejor preparacion de sus re-
cursos humanos y servicios. Es decir que la region atrae inversiones y probablemente
continue haciéndolo. Dada la situacién antes sefialada de los recursos del territorio,
esto podria resultar en grandes légicas de enclave, extractivas, poco vinculadas al
medio local (salvo en el empleo directo que generen) y, por lo tanto, con escasa posi-
bilidad de evidenciar mejoras en el bienestar de la poblacion, por ejemplo, mejores
indicadores de desarrollo humano, mayores ingresos, menos pobreza.

Hay que reconocer importantes avances en la region, por ejemplo, con las carreras
de tecndlogos en carne y madera, el tecndlogo en administracion y contabilidad o
el técnico operador en alimentos, la licenciatura en recursos naturales y desarrollo
sustentable asi como los polos de desarrollo universitario asociados al tema forestal
con INIA, al Departamento de Economia y los futuros polos de quimica, matematica
y desarrollo. Pero es necesario tener una vision que supere el marco sectorial para
poder planificar e intervenir desde una vision de sistema de valor territorial. Esto es im-
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portante ademas porque la I6gica productiva ha cambiado. Actualmente la generacion
de valor y empleo local ya no pasa por el tamafio de la firma que se instale o el monto
de la inversion, sino por como se relacionan con el medio local y regional. Es por eso
que la preparacion de los recursos humanos también debe cambiar, para poder adap-
tarse a las nuevas realidades y contribuir realmente a mejorar la inequidad educativa
y social. Esto se profundiza en el siguiente punto.

Investigar, formar e intervenir para promover el desarrollo de cadenas de valor territo-

riales (o sistemas de valor territoriales)

Muchos de los diagnésticos analizados, e incluso algunos planes de accién y proyectos
en marcha, enfatizan en un enfoque de cadenas de valor y desarrollo de proveedores
locales. Ejemplo de ello es el proyecto de desarrollo de proveedores de la Agencia
de Desarrollo de Tacuarembd, o el PACC en torno de la cadena maderera que surgio
a partir del Foro de la Madera, fue liderado por el INIA y cuyo financiamiento por el
Ministerio de Industria se aprobd en abril de 2012. EI cambio antes sefalado de la
I6gica productiva no es menor, porque con ella también cambiaron las oportunidades
de empleo, los requerimientos de las actividades econdmicas y las relaciones empre-
sa-entorno-sociedad.

Esto supone el desafio para la Universidad de posicionarse en la region como un
agente promotor de la construccién de competitividad sistémica, de un tejido produc-
tivo regional que involucre empresas grandes y pequefas, instituciones de apoyo e
investigacion, trabajadores calificados y emprendedores independientes, capaces de
generar relaciones de red que sean factor de atraccion para inversiones y actividades
productivas externas, a la vez que puedan captar parte de los excedentes econdmicos
que estas actividades generan en el territorio (pero que actualmente este no retiene),
de modo de poder generar capacidades propias y desarrollos endégenos nuevos e in-
novadores.

Entre las cosas a discutir se encuentra como superar las dificultades de las MIPYMES,
la falta de capacidad empresarial que los diagndésticos describen, las descoordina-
ciones y los problemas para lograr acuerdos y compromisos creibles entre actores
del territorio. Resolver estos problemas esta en la base de una estrategia para la
generaciéon de redes de empresas y cadenas de valor territoriales. Es necesaria una
formacion que no sdélo considere como inserciéon laboral posible el empleo en de-
pendencia. Sin duda se necesita personal en las grandes actividades productivas, y
muchas veces de alta calificacion (Qque hoy escasea en la region), pero también se
necesitan servicios, proveedores y actividades que implican el desarrollo de agentes
con capacidad emprendedora, con habilidades empresariales, con visiones estratégi-
cas y capacidad de asumir riesgos razonables. Agentes que no necesariamente son
grandes, sino por el contrario refieren a micro y pequefios empresarios que hoy no hay
en estos territorios o no presentan las caracteristicas adecuadas.

A su vez, estos desarrollos requieren también de la generacidén de una institucionali-
dad local y regional, publica y publico-privada, que sea promotora y articuladora. En
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esto también la Universidad esta llamada a tener un rol decisivo. Esto se trata en el
siguiente punto.

El estudio y la formacidn para una institucionalidad local v regional promotora del de-
sarrollo y el apoyo en su implementacién

Creemos que debe estar incluido en el eje de gestion territorial, o en otro lugar, el objetivo
de formar “agentes locales y regionales de desarrollo”, es decir la formacion de recursos hu-
manos que puedan liderar procesos de desarrollo econémico territorial, articular y propiciar
alianzas y pactos territoriales entre agentes, lograr consensos en torno a objetivos y proyec-
tos, asi como disefiar e implementar politicas de desarrollo local y regional (procesos de par-
ticipacion efectiva con compromisos creibles y resultados tangibles, programas de desarrollo
de proveedores, capacitaciones en acuerdo con la demanda, alianzas estratégicas, articu-
lacion de la investigacién con la produccion, fomento de la innovacion en el territorio, creacion
de ventajas de localizacion, etc.).

Como se analizo, existen en la region nuevas institucionalidades que son un espacio publico-
privado para la planificacion del desarrollo y la intervencién: las Agencias de Desarrollo Local.
A su vez, las intendencias han fortalecido sus areas vinculadas al desarrollo econémico local
(aunque aun no lo suficiente). Pero este incipiente proceso de creacion de institucionalidad lo-
cal para el desarrollo requiere de mucho apoyo que puede ser brindado desde la Universidad
(que ademas debe ser uno de los actores protagdnicos de esos espacios publico-privados de
planificacion e intervencién). A su vez, la construccién regional de esa institucionalidad es aun
mas incipiente, aspecto que la Universidad puede contribuir a desarrollar y consolidar dentro
de sus propios objetivos estratégicos de constituir “espacios educativos regionales”.

Por otra parte, no se puede desconocer el actual proceso en marcha de la descentralizacion
politica del pais, con la creacion de los municipios como tercer nivel electivo de gobierno. La
falta de recursos humanos y materiales, junto con la necesidad de que ese proceso se trans-
forme en una descentralizacion real (no una desconcentracién administrativa) que permita a
las pequefias localidades decidir sobre las transformaciones necesarias para elevar el nivel
de vida de sus pobladores, es una oportunidad y una obligacidon para la participacion activa
de la Universidad. Ademas, este proceso que debe trasladar poder a las localidades, pero
también generar capacidades para ejercerlo, debe articularse en forma coherente y sinérgica
con una planificaciéon departamental y regional. Por lo tanto, el espacio que ofrece el estudio
y la implementacién del proceso de descentralizacion, y la necesaria planificacion y gestion
del desarrollo en las diferentes escalas territoriales, es un campo muy fértil para la formacion,
investigacion y extension.

La necesidad de estudiar a la frontera como restriccidon al desarrollo econdémico de la regidon y
como transformarla en oportunidad

El eje cultura del PRET aborda el tema de la frontera y lo hace en buena forma. Sin embargo,
de acuerdo a los antecedentes relevados surge como un tema de interés para la Universidad
investigar e intervenir (extension) respecto a la problematica que supone la frontera como
restriccion al desarrollo econdmico. En este sentido, interesa conocer las causas de fondo,
las culturales e histéricas, pero también las asociadas a cuestiones institucionales y “reglas
de juego” que producen determinadas conductas en los agentes econdmicos y sociales que
generan “juegos” de suma cero y no de “ganar-ganar” (enfoque tal vez mas vinculado al eje
de gestion territorial, sin tener que cambiar el enfoque que se le da al tema en el eje cultura).

Esto puede suponer, ademas de la interpretacion del fendmeno y el avance en la teorizacion
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respecto al mismo, estudiar e impulsar propuestas institucionales y de politica de frontera
concretas (politica nacional y/o binacional/transfronteriza). Al respecto, la instalacion del Cen-
tro de Estudios de la Frontera Noreste es una excelente oportunidad para plantearse este
tipo de enfoque, ademas de otros que se plantea el eje cultura del PRET. Sin duda este es
un aspecto mas que relevante en el cual la Universidad deberia aportar para el desarrollo de
esta region.

PARA FINALIZAR

Estos primeros aportes para la discusion ponen énfasis en algunos aspectos de los ejes del
PRET que en un principio no se consideraron en forma tan focalizada. El mismo dinamismo
del proceso de construccién del PRET en los ultimos meses hizo que algunos de los temas
aqui planteados fueran abordados desde las diferentes iniciativas y propuestas recientes que
se han mencionado. Esto sugiere que la vision de la Universidad posicionandose como un
“agente de desarrollo nacional y regional” comienza a tomar cuerpo progresivamente, aunque
resta mucho por hacer.

En el presente analisis no se puso igual énfasis en otros aspectos que se considera que estan
muy bien comprendidos por el PRET en sus lineamientos actuales; por ejemplo, la tematica
ambiental, relacionada a las areas protegidas, la biodiversidad y la potencialidad de promover
enfoques transfronterizos al respecto; la necesaria integracion con Brasil, potenciando “es-
pacios culturales mas amplios”; o el énfasis en generar docencia, investigacion y extension
para mejorar la salud® y la calidad de vida de estas poblaciones que, como se analizé, en gran
parte enfrentan variados y serios problemas al respecto, muy asociados a las situaciones de
pobreza y los bajos ingresos.

En definitiva, esto pretende ser un primer documento para discutir y abrir un intercambio en
el cual el Instituto de Economia de la Facultad de CCEEyA puede aportar elementos relevan-
tes al actual proceso de transformacion de la Universidad en el interior y, en particular, en la
regiéon Noreste. A la vez que aspira, en el mismo proceso, a enriquecerse con el dialogo, la
reflexion conjunta y el conocimiento de la realidad y la problematica del desarrollo que han
adquirido las sedes de la Universidad en el Interior y en la regién, de forma de avanzar en la
consolidacion de sus propias lineas de investigacion en los temas referidos al desarrollo local
y regional.

9 Aspecto prioritario en la vision estratégica de la UDELAR (Universidad de la Republica, 2010b).
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