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PRESENTACION

La Rendicién Social de Cuentas es una manera de denominar a la
obligacién que toda institucién publica tiene de informar sistema-
ticamente a la ciudadania acerca de lo que hace para cumplir con
sus fines definitorios y de cdmo ejecuta los recursos que se le asig-
nan. La Universidad de la Republica (UR) presenta todos los anos
su Balance de Ejecucion Presupuestal y su Memoria del periodo,
ofreciendo ademas informacién por muchas otras vias.

El Poder Ejecutivo solicité un resumen de lo hecho en 2005-2008,
organizado a partir de los objetivos generales establecidos y de las
principales acciones previstas, para dar cuenta de las metas alcan-
zadas al 2008 y de las encaradas para 2009. Solicité ademas un
texto de balance y perspectivas, de no mas de cuatro paginas, que
constituye el capitulo inicial de este fasciculo.

Ambos documentos fueron preparados, aprobados por el Consejo
Directivo Central (CDC) de la UR y oportunamente presentados.
Para elaborarlos se pidié informacién a los diversos a&mbitos de tra-
bajo de la UR. Ello dio lugar a la preparacion de numerosos textos
que ofrecen rica informacidén e importantes apreciaciones sobre lo
qgue cada Servicio considera mas relevante en su labor de los ulti-
mos anos. Dichos textos estan disponibles en la seccion Rendicidon
Social de Cuentas del Portal de la UR (www.universidad.edu,uy).

Sélo la consulta al conjunto de tales textos puede dar una idea
de la vastedad de la labor universitaria y de la diversidad de las
contribuciones de cada Servicio. En este fasciculo nos ocupamos
tan soélo de algunos aspectos generales de la Rendicién Social de
Cuentas de la UR, con énfasis en los que mas directamente se li-
gan a la Reforma Universitaria que la institucion resolvié impulsar
en las Jornadas Extraordinarias del CDC de marzo y abril de 2007.
Las resoluciones adoptadas entonces figuran en el primer fasciculo
de esta serie.

Aqui se habla a la vez de la continuidad y de la renovacién, dan-
do cuenta de valiosos esfuerzos que es preciso consolidar y de
cambios urgentes que se intenta impulsar. Se ofrece informacién
cualitativa y también cuantitativa, amplia y a un tiempo sintética,
para contribuir a que toda persona interesada, dentro y fuera de la
institucion, pueda elaborar su propia opinién acerca de la situacion
y las perspectivas de la UR.

La Universidad tiene una tradicion de servicio a la Republica que
debe ser defendida y cultivada a diario. Nada la ilustra mejor que
el compromiso de larga data con los derechos humanos. En el pe-



riodo 2005-2009, ese compromiso ha sido honrado de varias for-
mas, en particular a través de las investigaciones arqueolégicas e
histéricas sobre los detenidos desaparecidos y, en general, sobre
la violacién a los derechos humanos durante la dictadura. Esas
investigaciones, realizadas a partid de un convenio de cooperacién
entre la Presidencia de la Republica y la UR, han tenido un profun-
do impacto nacional.

Pero la Universidad sélo estara a la altura de su mejor historia y de
su compromiso con el futuro de la Republica si acelera y profundiza
su todavia incipiente proceso de transformacién. En las paginas
siguientes se describen algunos de los cambios en curso, para pro-
piciar su consolidacion critica, la emergencia de nuevas propues-
tas y, fundamentalmente, la ampliacion de los esfuerzos colectivos
orientados hacia la Reforma Universitaria.



DOCUMENTO DE SINTESIS DEL
CONSEJO DIRECTIVO CENTRAL

En su sesion del 28 de abril de 2009, el Consejo Directivo Central
aprobo6 en general el siguiente texto:

La Universidad de la Republica: de lo realizado en el periodo
2005 - 2008 a los desafios del futuro

La situacion en 2005

Al presentar su Plan Estratégico, la Universidad de la Republica
(UR) destacdé que a las instituciones de Educacién Superior se le
plantean cuatro grandes demandas: (i) ampliar el acceso; (ii) educar
a lo largo de toda la vida; (iii) participar en los Sistemas Naciona-
les de Innovacién; (iv) contribuir a la afirmaciéon de las identidades
nacionales y regionales. La UR debia afrontar tales demandas en el
contexto de dos décadas de relativo estancamiento presupuestal y
una importante caida a partir de 2001 de los recursos asignados a
la educacion publica.

Compromisos asumidos

En 2005 la UR se propuso: (1) responder a la demanda creciente
de Ensenanza Terciaria y Superior (ETS); (2) impulsar la creacion y
aplicaciéon de conocimientos; (3) promover la colaboraciéon con la
sociedad para contribuir al desarrollo sustentable; (4) modernizar
la gestion; (5) impulsar el desarrollo de la ETS en todo el pais; (6)
contribuir a mejorar la atencidén a la salud; (7) mejorar las condicio-
nes de trabajo y estudio en la instituciéon. Para hacer viable todo
ello, se entendié imprescindible que el Uruguay llegara a invertir en
educacion publica no menos del 4,5% de su PBI.

Resultados obtenidos al 2008 y perspectivas para el 2009

En las sesiones extraordinarias del 2007 de su Consejo Directivo
Central, la UR resolvié impulsar un proceso transformador profun-
do que debe llegar a tener la envergadura de una nueva Reforma
Universitaria. El balance del periodo ha de referirse pues tanto a
los avances concretos como a los cambios en curso. Unos y otros
se han hecho menos dificiles por los incrementos presupuestales
que, si bien no alcanzaron el nivel que se esperaba, han sido muy
significativos.

. Durante 2005-2008 el promedio anual de egreso de estu-
diantes de grado de la UR fue de 4281; en 2001-2004 el promedio
fue 4052 y diez anos antes, en 1995-1998, fue 3176. Los ingresos
a la UR crecieron un 18% de 1998 a 2008 mientras que los egresos
lo hicieron en un 30%. Es un incremento visible pero aun insuficien-
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te, que realza la importancia de lo que anotamos a continuacion.

» Para incrementar el acceso efectivo a la ensenanza avan-
zada, se ha ampliado la oferta educativa. La UR ofrece hoy unas
treinta “carreras cortas”, ochenta carreras de grado y mas de
ciento treinta opciones de postgrado, asi como una gran va-
riedad de cursos de educacién permanente. Para que mas es-
tudiantes puedan avanzar en sus estudios, son importantes
actividades como las siguientes: el “Programa de apoyo y se-
guimiento a las generaciones de ingreso”; las “Tutorias de es-
tudiantes por estudiantes”; los proyectos presentados por los
propios estudiantes; la creacion de espacios multifuncionales
para la vida universitaria fuera de las aulas; el uso de las tec-
nologias de la informacién y la comunicacién en la ensenanza
semi-presencial; la diversificacion de modalidades de impartir
una misma asignatura, para tener en cuenta situaciones como
la de los estudiantes que trabajan. El 76% de los estudiantes
universitarios forma parte de la Poblacion Econémicamente Ac-
tiva; uno de cada tres trabaja mas de treinta horas semanales.
En 2009 se estan iniciando varias carreras nuevas, particular-
mente en el Interior, y fortaleciendo las actividades antes men-
cionadas.

. En colaboraciéon con ANEP-UTU: (i) se dictan los Tecnodlo-
gos Mecanico (Montevideo y Paysandu), Quimico (Montevideo y
Paysandu) e Informatico (Montevideo y Maldonado); (ii) durante
2009 se inauguraran los Tecnélogos en Madera en Rivera, Agro-
energético en Bella Unién, Carnico en Tacuarembé e Informéatico
en Paysandu; (iii) se construye un Sistema Nacional de Ensefnanza
Terciaria y Superior Agraria.

. La investigacidn universitaria colabora a fortalecer la en-
seflanza activa y a la creaciéon cultural. Su papel es especialmente
relevante en la formacién de cuarto nivel; la UR expide por ano mas
de quinientos titulos de postgrado, actividad cuyo financiamien-
to universitario se ha expandido considerablemente en los ultimos
anos. Se han fortalecido, entre otros, los Programas de Investiga-
cion y Desarrollo, de Vinculacién con el Sector Productivo, de difu-
sion de resultados de la investigacion y de colaboracién académica
internacional. Esta se ha visto favorecida también por la creacion
de la Comision de Relaciones Internacionales y Cooperaciéon Re-
gional e Internacional. Se ha podido volver a apoyar el retorno de
investigadores del exterior y fortalecer el equipamiento de investi-
gacion. Se han puesto en marcha Programas nuevos, como los que
apuntan a compensar las asimetrias existentes en materia de capa-
cidades para la investigacion en la UR, a contribuir a la compren-
sion publica de problemas de interés general, a impulsar la inves-
tigacion orientada a la inclusiéon social, a fomentar las capacidades
de investigacion de los estudiantes, a colaborar directamente con
todo el sector publico en la solucién de los problemas que exigen
nuevos conocimientos. Los programas mencionados se afianzaran
en 2009, previéndose en particular un importante desarrollo de la
colaboracién con el MSP, ASSE y el MIDES.
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. La UR es uno de los actores mas densamente conectado
del Sistema Nacional de Innovacién del Uruguay. Los servicios uni-
versitarios (facultades, escuelas, centros del Interior, etc.) colabo-
ran con todo el sector publico al que pertenecen, con el conjunto
de productores de bienes y servicios y con las mas variadas organi-
zaciones sociales. La extensién universitaria, funcién que en los ul-
timos anos se ha expandido considerablemente en la UR, impulsa
la combinacién de los saberes, contribuyendo al uso socialmente
valioso del conocimiento y priorizando el apoyo a la poblacién mas
postergada. Existen Unidades de Extension en todos los servicios
universitarios. La vasta gama de actividades realizadas incluye las
siguientes: formacién de actores para el desarrollo rural; inicio del
Programa Integral Metropolitano en las zonas 6 y 9 de Montevideo;
puesta en marcha del Programa Flor de Ceibo de apoyo al Plan
Ceibal; apoyo a empresas recuperadas; contribucion al estudio del
proyecto de Ley de Jornada Laboral en el ambito rural; creacién
de Centros de Formacién Popular en Bella Unién y en el Oeste de
Montevideo; variadas labores de la Incubadora Universitaria de Em-
prendimientos Asociativos Populares. En 2009 se implementaran
numerosos proyectos de extensién, se profundizara la formacion
en extension y se multiplicara la participacién de docentes y estu-
diantes en el Programa Integral Metropolitano. Se avanza hacia la
mas estrecha vinculacion de la extension con la investigacion y con
la formacion de todos los estudiantes universitarios.

. La Universidad requiere una transformacién de la estruc-
tura académica, que favorezca la colaboraciéon de disciplinas di-
ferentes. Se ha creado el Espacio Interdisciplinario de la UR, en
cuyo marco se realizaron llamados a la creacién o consolidacion
de redes y nucleos asi como a la creacién de cinco centros inter-
disciplinarios que se constituirdn en 2009. La colaboracién entre
disciplinas puede fortalecerse considerablemente mediante progra-
mas de desarrollo de ciertas areas, que conjuguen los esfuerzos
de actores varios; la UR ha contribuido a formular la propuesta de
un Programa de Desarrollo de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria y
Agroindustrial (PEDEAGRIND), cuya concrecién en 2009 acaba de
ser resuelta por el Gabinete Ministerial de la Innovacién.

. En materia de gestién, se realizé un nuevo Censo de Es-
tudiantes; entre 2005 y 2008 las actividades de capacitacion para
funcionarios pasaron de 10 a 35 y las plazas disponibles se incre-
mentaron en un 96%; se cred la Direccidon General de Auditoria; se
culminé la implantacion de los Sistemas de Seguimiento de Expe-
dientes y de Gestidon de Resoluciones; se reestructurd el Servicio
Central de Informatica y se expandié su contribucién a la actividad
académica nacional; se realizé una importante inversion en equipa-
miento. En 2009 se implementara la Tecnicatura en Administracion
y Gestion Universitaria, que mejorara la capacitacién de los funcio-
narios, y culminard la licitacion de un nuevo Sistema Integrado de
Gestion e Informacién Presupuestal, Financiero, Patrimonial y de
Abastecimientos cuya implantacion comenzara en 2010.

. Se ha priorizado la comunicacion de la Universidad con la
Sociedad y la difusiéon de informacién. Se cred¢ y afianzé el Portal
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de la Universidad, que en 2009 llegard a ser interactivo. Se cred
la Unidad de Comunicacién de la UR y el Centro de Informacion
Universitaria. Se canalizaron nuevos recursos a las publicaciones
universitarias.

. En el Interior, se expandié la oferta educativa, se reorientd
el accionar de la UR y se amplié la inversién en infraestructura,
edilicia y no edilicia. Se cre6 la Comisién Coordinadora del Interior,
el Centro Universitario de la Region Este y su Mesa Consultiva. Se
aprobaron tres Programas Regionales de Ensefnanza Terciaria que
amplian la oferta académica y seradn impulsados, en colaboraciéon
con los actores de cada regiéon, por la Regional Norte Salto, por
el Centro Universitario de Paysandu y, en conjunto, por el Centro
Universitario de Rivera y la Casa Universitaria de Tacuarembd. Los
dos primeros servicios mencionados empezaron a trabajar con vis-
tas a la conformacién del Centro Universitario del Litoral Noroeste
y los otros dos apuntando a constituir el Centro Universitario de la
Regién Noreste. En 2009 se instalaran varios grupos docentes de
alta dedicacion en los Polos de Desarrollo Universitario definidos
para el Interior.

. La atencién a la Salud involucra a varios servicios universi-
tarios (como Medicina, Enfermeria, Odontologia, Psicologia, Quimi-
ca, Veterinaria y el Instituto Superior de Educacién Fisica). Repre-
senta una significativa contribucién al Sistema Nacional Integrado
de Salud (SNIS). Prioriza la Atencién Primaria a través de la ense-
Aanza, investigacion y extensién mediante proyectos interdiscipli-
narios y multiprofesionales. El Hospital de Clinicas ha mejorado la
calidad asistencial y ha invertido en el area académica; en 2009 se
propone, entre otras metas, afianzar su aporte al SNIS mediante un
convenio con ASSE, avanzar en la refuncionalizacion de la planta
fisica, mantener y calificar su produccién asistencial.

. En el periodo la recuperacién del salario real universitario
permitié superar los niveles de 2001. Se avanzdé hacia la carrera
docente, en particular a través de llamados para ascender y para
ampliar la dedicacién horaria. Se culminé la reestructura de los
escalafones no docentes aprobada en 2001 y la adecuacién de la
escala salarial.

. Se cred un ambito permanente para mejorar los Procesos
y Condiciones de Estudio y de Trabajo y Medio Ambiente Laboral,
atendiendo especialmente a Seguridad y Salud Laboral, y adjudi-
cando varios proyectos con tales propdsitos a equipos con impor-
tante participacion de los funcionarios

. Las principales obras del periodo han tenido lugar en los edi-
ficios de Artes, Ciencias Sociales, Odontologia, “Alpargatas” (para
Quimica y Medicina) y el Polo Tecnolégico de Pando. Se construyo
el aulario “Faro” (para Ingenieria, Arquitectura y Ciencias Econoé-
micas y Administracion). Se reacondicioné el Comedor Estudiantil
No. 2. Se restaurd un edificio universitario para el Espacio Interdis-
ciplinario. En 2009 se iniciard la construccién del nuevo Comedor
Estudiantil No. 1; culminaré el concurso de proyectos para la sede
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Maldonado del Centro Universitario de la Regién Este; en Libertad
se iniciardn obras de Veterinaria. Asi comenzard la relocalizacion
integral de dicha Facultad, que constituye uno de los jalones del
Plan de Obras a Mediano y Largo Plazo, en curso de elaboraciéon y
cuya definicion debe también culminar en 2009.

. El Servicio Central de Bienestar Universitario, ademas de
sus tareas habituales, ha impulsado el apoyo a estudiantes sordos
mediante intérpretes asi como un convenio con el MVOTMA que
ofrece becas y garantias de alquiler para estudiantes procedentes
del Interior. La participacion de la UR en el Fondo de Solidaridad ha
contribuido a la ampliacién de las becas para estudiantes universi-
tarios: 3778 en 2005, 4108 en 2006, 4619 en 2007, 5782 en 2008
Yy, segun se prevé, unas 6700 en 2009.

. La UR ha participado activamente en el MERCOSUR. Entre
las carreras que en este periodo fueron evaluadas en el marco de
su Mecanismo Experimental de Acreditacién (medicina, ingenieria
y agronomia), todas las de la UR fueron acreditadas.

. Esta es una sintesis apretada y general. Una idea mas rica
de lo hecho la ofrecen los informes de cada servicio que figuran en
las Memorias anuales de la UR y en su Portal (www.universidad.
edu.uy).

Sintesis de los desafios a enfrentar en el futuro

. Contribuir a la creacién de un Sistema Nacional de Ense-
Aanza Terciaria Publica, que coordine el accionar de instituciones
existentes y otras a crear para posibilitar la generalizacién de la
ensefanza avanzada y permanente, contribuyendo asi a afirmar
nuestra identidad nacional como pais de aprendizaje, libre, iguali-
tario y solidario.

. Seguir mejorando las tareas de ensefianza, investigacion y
extension para que, estrechamente vinculadas entre si, contribu-
yan tanto a la formacién integral de los estudiantes como al desa-
rrollo humano sustentable del Uruguay, lo cual en particular exige
progresar mucho cualitativa y cuantitativamente en los niveles de
egreso.

. Construir una estructura universitaria diversificada y flexi-
ble que combine servicios de distinto tipo (facultades, centros re-
gionales, institutos disciplinarios, &mbitos interdisciplinarios, etc.)
y pueda adaptarse permanentemente a las cambiantes dindmicas
del conocimiento y de la conduccion eficiente de una institucion
participativa.

. Vincular las metas antedichas con el accionar en el Interior,
expandiendo los Programas Regionales de Ensenanza Terciaria,
avanzando en la construccion de los Centros Universitarios Regio-
nales y consolidando los Polos de Desarrollo Universitario.
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. Construir una carrera docente que respalde el desempeno
de las tres funciones universitarias y ofrezca, a quienes se dedican
a la docencia universitaria, adecuadas perspectivas de formacioén,
remuneracién y reconocimiento de sus esfuerzos.

. Modernizar la gestién, incorporando nuevos sistemas de
administracion e informacién y consolidando la carrera de los fun-
cionarios, adecuando su remuneracién y ampliando su capacita-
cion, incluso a nivel terciario.

. Garantizar la continuidad de la exitosa acreditacion regio-
nal de las carreras de la UR.

. Implementar un Plan de Obras a Mediano y Largo Plazo
qgue permita acondicionar los edificios universitarios en todo el pais
para atender adecuadamente a un creciente numero de estudian-
tes y al conjunto de las actividades que la UR debe realizar para
respaldar el efectivo ingreso del pais en la llamada “sociedad del
conocimiento”.

. Mejorar la calidad de la vida universitaria, las condiciones
de estudio, trabajo y participacion, la atencién al bienestar univer-
sitario y sobre todo las becas estudiantiles.

. Integrar efectivamente al Area Salud de la UR en el nuevo
Sistema Nacional Integrado de Salud.

. Garantizar recursos financieros suficientes para que la UR

pueda cumplir con sus compromisos con el pais, los que incluyen
acelerar y profundizar su propia transformacion.
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LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA NACIONAL
DE ENSENANZA TERCIARIA PUBLICA

La orientacion del trabajo

Una meta definitoria de la nueva Reforma Universitaria es contri-
buir a la generalizacién de la ensehanza avanzada y permanente;
ello requiere crear nuevas instituciones publicas, autébnomas, co-
gobernadas, gratuitas y de acceso libre; a través de una efecti-
va coordinacioén, las instituciones de nivel terciario existentes y a
crear deben llegar a constituir un verdadero Sistema Nacional de
Ensenanza Terciaria Publica (SNETP), que actue como tal en las
diversas regiones del pais. Estas “ideas fuerza” han sido elabora-
das en diversas resoluciones del CDC de la UR que figuran en los
fasciculos 1, 2 y 4 de la serie “Hacia la Reforma Universitaria”. Esas
ideas orientan, en especial, la labor de la UR en el Interior, de la
que se dio cuenta sumaria en la seccién anterior, por ejemplo en lo
que tiene que ver con la elaboracién de Programas Regionales de
Ensenanza Terciaria.

La UR integra, junto con el Ministerio de Educacién y Cultura y la
ANEP, la nueva Comision Coordinadora del Sistema Nacional de
Educacién Publica. También esta representada en las Comisiones
de Implantacién de las dos nuevas instituciones de ensenanza que
se aspira a crear, el Instituto Universitario de Educacion (IUDE) y el
Instituto Terciario Superior (ITS). En ese marco se plantea el gran
desafio de avanzar hacia la construccion del SNETP.

Esa construcciéon ha de tener un cimiento en lo hecho mediante la
colaboraciéon con la ANEP, de la que se da cuenta a continuacioéon.
Sobre la creacion del IUDE, corresponde recordar que en 2008 se
aprobdé una Declaracion conjunta ANEP-UR que, respecto a la for-
macidén docente, incluye las siguientes afirmaciones:

“La ANEP posee una valiosa tradicion en materia de formacion di-
dactico-pedagodgica de los docentes de los diversos subsistemas
que conforman la educacién publica; la UR posee, por su parte,
una vigorosa tradiciobn en materia de investigacion disciplinaria y
una incipiente pero prometedora investigacion en materia educa-
tiva. Dada esta realidad, es vital elaborar alternativas que sepan
conjugar ambas tradiciones.”

“Es necesario [...] impulsar un programa conjunto dirigido a la for-
macién de los docentes de todos los niveles de la ensefanza, que
incorpore variedad de trayectorias que permitan alcanzar niveles
de formacién adecuados, reconocidos por titulos de ambas institu-
ciones. Aunque se han producido avances significativos al respec-
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to, se entiende oportuno lograr un desarrollo sistematico, continuo
y articulado en la formacién en servicio de docentes de ambas
instituciones, tanto en materia disciplinar como educativa.”

El trabajo conjunto con la UTU que se viene realizando en las ca-
rreras de Tecndlogos y en el Sistema de Ensenanza Terciaria y Su-
perior Agraria debe ser el principal soporte para la construccién del
ITS. La Ley General de Educacién dispone en su articulo 88 que la
respectiva Comision de Implantacion tendra los siguientes cometi-
dos: (A) Elaborar una propuesta general para el ITS; (B) “Impulsar
Programas Regionales de Ensefnanza Terciaria, que rednan en dis-
tintas regiones los esfuerzos de las instituciones educativas pu-
blicas, de otras instituciones publicas y de actores de la sociedad
civil”; (C) “Impulsar Programas Nacionales de Desarrollo de la En-
sefanza Terciaria en areas especificas, tales como el area agraria,
artistica, de la salud, tecnolégica, cientifica, humanistica y social”.
Si se trabaja bien, aprovechando la experiencia en curso e innovan-
do audazmente, la UR, el IUDE y el ITS combinarédn fuerzas para
expandir la ensenanza avanzada y para que ella esté presente en
todo el territorio nacional.

La colaboracion con ANEP

En mayo de 2005 se cred la Comision Mixta ANEP-UR, para desa-
rrollar la cooperacion entre ambas instituciones. La Comisién ela-
boré una “Declaracion Conjunta” aprobada por ambos Consejos en
2008, en la que se establecen criterios generales de acuerdo para
la coordinacién entre ambas Instituciones, muchos de los cuales
fueron recogidos en la Ley de Educacion.

A la Comision Mixta le fueron encomendadas tres lineas de trabajo:
educacion tecnoldégica terciaria, formacién docente y acciones en
la Interfase.

Educacion Tecnolégica Terciaria

En el ano 1999 la ANEP vy la UR firman un acuerdo general para
el desarrollo conjunto de carreras tecnoldgicas terciarias, de corta
duracion, dirigidas a egresados de la Educacién Media Superior a
los que se les brinda luego la posibilidad de continuar estudios en
la Universidad o insertarse directamente en el mundo del trabajo.
En este marco CETP/UTU vy la UR han implementado varias carre-
ras con sus respectivas Comisiones de Carrera y Coordinadores;
los titulos se expiden conjuntamente por ANEP y la UR. Para la
administracién académica de las carreras tecnoldgicas conjuntas,
la Comisiéon Mixta conformé una Sub-comision de Ensefianza Tec-
nolégica Terciaria.

Hoy se llevan adelante las carreras de Tecnélogo Mecanico (Mon-
tevideo y Paysandu), Tecnélogo Quimico (Montevideo y Paysandu),
Tecnodlogo Informatico (Montevideo, Maldonado y desde 2009 en
Paysandu) y Tecndélogo Agro-energético (Bella Unién). Esta pre-
visto el inicio del Tecnélogo Carnico (Tacuarembd) y posiblemente
Tecndélogo en Madera (Rivera) también en 2009.
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En estos tres ultimos casos, se trata de carreras tecnoldégicas que
apuntan a formar recursos humanos en diversos aspectos relacio-
nados con una determinada cadena productiva, donde es novedosa
ademas la participacion comprometida del territorio en el desarrollo
de la propuesta: ALUR/ANCAP respecto al Agro-energético, INIA en
el Carnico y productores de la madera en el tercer caso.

ANEP / UTU y UR / Facultades de Agronomia y Veterinaria impul-
san la constitucién de un Sistema Nacional de Ensefianza Técnica
y Superior Agraria (SINETSA). Para ello se han instalado Consejos
Consultivos por areas de produccién, donde estan representados
diversos sectores involucrados. El SINETSA se propone: mejorar y
ampliar la oferta educativa en el area, incluyendo los cursos técni-
cos, los bachilleratos tecnolégicos, los cursos terciarios, de forma-
cion permanente y de postgrado; fortalecer los recursos docentes;
desarrollar un sistema de equivalencias y facilitar el transito entre
carreras de los estudiantes; compartir la infraestructura existente
e instalar nueva en coordinacién con terceros; conectar los progra-
mas de formacién con los de investigacion y con el conjunto de la
produccién agropecuaria nacional.

Inicialmente se prevén acciones en las siguientes zonas y temati-
cas.

Zona Sur (San Ramon, Libertad, Centro Regional Sur - Udelar):
» Produccioén Lechera;
» Produccién Vitivinicola (incluye nueva Licenciatura en Viti-
cultura y Enologia);
» Bachillerato Técnico en Sayago.

Zona Centro - Eje de Ruta 26 (Paysandu, Tacuarembd, Banado de
Medina):
» Produccién Ganadera;
» Tecnicatura en Produccion Animal;
» Tecnoélogo Carnico;
» Carreras completas de Agronomia y Veterinaria en Litoral
Norte.

Zona Litoral Norte (Bella Unién, Salto, Paysandu):
» Tecndlogo en Cultivos con Riego;
» Tecnodlogo Agro-energético (perfil Sucro-alcoholero).
» Zona Centro-Norte (Rivera Tacuarembo, Cerro Largo):
» Tecndélogo en Madera.

Formacién Docente

El objetivo es coordinar entre ambos Entes los aspectos vinculados
a la formacion de sus docentes, para lo cual cada institucién apor-
tard sus fortalezas. Las diferencias de criterios entre la ANEP vy la
UR en lo que tiene que ver con la formacién inicial de los docentes
no han permitido llegar aun concretar los acuerdos generales. A
nivel de actividades de perfeccionamiento y postgrado, en cambio,
la relacion ha sido fluida y ha permitido concretar multiples activi-
dades, en particular la puesta en marcha de Diplomas, con la pers-
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pectiva de instrumentar a breve plazo Maestrias en Educacion.

Acciones en la Interfase

Existen numerosas actividades coordinadas entre los Consejos de
ANEP vy distintos Servicios universitarios: algunas son actividades
mas o menos puntuales, otros se estdn desarrollando desde hace
varios anos, constituyendo verdaderos programas de larga dura-
cion. Se han realizado encuentros entre docentes de Educacion
Media y docentes universitarios involucrados directamente en la
interfase. Se realizaron jornadas sobre las evaluaciones diagnods-
ticas que la UR realiza de los egresados de Educacion Media. En
esos encuentros se conformaron grupos de matematica, fisica, qui-
mica y biologia. Esta coordinacién debe profundizarse.

Destacamos algunas acciones conjuntas particulares:
» Convenio de la Escuela Universitaria de Musica con Prima-
ria, Secundaria y CETP para el desarrollo de un sistema nacional
de educacion musical.
» Jornadas de intercambio con Inspectores del CES.
» Elaboracién conjunta de planes de post grados para do-
centes de Educacion Media.
» Informe Tematico Ciencias en Pisa donde en conjunto
ANEP y UR proponen realizar una contribucioén interdisciplinaria
a la reflexion sobre ensefnanza y aprendizaje de las Ciencias en
la Educacion Media del Uruguay.
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LA UNIVERSIDAD EN EL INTERIOR

Oferta Educativa de la Universidad en el Interior

REGIONAL NORTE

Area Servicio

. Agronomia

Carrera

Ing. Agrénomo

Cursado

Parcial

Fac. Veterinaria Dr. Cs Veterinarias Parcial
Fac. Arquitectura Arquitecto Parcial
Fac. Quimica Quimico Farmacéutico | Parcial
Quimico Parcial
Bioquimico Clinico Parcial

. Ingenieria y Quimica

. Psicologia

Ing. Quimico

Lic. Psicologia

Parcial

Parcial

Fac. Medicina Dr. Medicina Parcial

Fac. Enfermeria Lic. Enfermeria Completa

Esc. Univ. Musica Téc. Direccion Coros Completa
Téc. Interpretacion Completa

(Guitarra/Piano)
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CENTRO UNIVERSITARIO DE RIVERA

Area  Servicio Carrera Cursado
- Fac. Veterinaria Practicantado Completo
=
©
~
[®)
<

Fac. Ciencias Técnico en Recursos Completo
Naturales
Fac. Odontologia Higienista Odontologia | Completo
Pasantias Completo
Fac. Enfermeria Lic. Enfermeria Parcial
Auxiliar en Enfermeria | Completo
Practicantado Completo
© Instituto Nac. de Bellas Artes | Méd. Volumen Escul- Completa
o .
2 toérico
*2 Méd. Diseno Prein- Completa
2 dustrial

CENTRO UNIVERSITARIO DE LA REGION ESTE (CURE)

Sede Maldonado

Area Servicio Carrera Cursado

Fac. Ingenieria Técnico en Informéatica | Completa

CETP

Fac. Humanidades Técnico Universitario Completa
en Turismo

Escuela de Administracién Técnico en Adminis- Completa
tracion

ISEF Lic. Educacién Fisica Completa

Fac. Agronomia, Lic. en Diseno de Parcial

Fac. Arquitectura Paisaje
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Sede Rocha

Area

@
2
=]
)
£
<

Servicio Carrera Cursado

Fac. Derecho Técnico Relaciones Completa
Laborales

Instituto Nac. de Bellas Artes | Mdéd. de Diseno y Completa

Creacion Artistica

CENTRO UNIVERSITARIO DE PAYSANDU

Area

©
L0
o)
&
)
s
<

Servicio

Carrera

Cursado

Fac. Ingenieria / CETP Tecn.Mecéanico Completa
Fac. Quimica / CETP Tecn. Quimico Completa
EUBCA Lic. Bibliotecologia Completa
Téc. Archivologia Completa
Fac. Derecho Consultorio Juridico Pa- Completa
santia
Esc. Univ. de Tecnologia | Lic. Ins. Quirurgico Completa
Médica Lic. Fisioterapia Completa
Lic. Lab. Clinico Completa
Lic. Imagenologia Completa
Lic. Psicomotricidad Completa
Tec. Hemoterapia Completa
Tec. Podologia Completa
Tec. Salud Ocupacional Completa
Tec. Radioterapia Completa
Escuela de Obstetricia Lic. en Obstetricia Completa
Fac. Medicina Ciclo Clinico Patolégico | - Il | Completa
Ciclo Maternal Infantil Completa
Internado obligatorio Completa
Fac.Odontologia Pasantia 11° Sem. Completa
ISEF Lic. Educacién Fisica Completa
Instituto Nac. de Bellas Maéd. Fotografia Completa
Artes Méd. Dibujo-Pintura Completa
Maéd. Escultura-Cerdmica Completa
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UNA ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO
DE LA UNIVERSIDAD EN EL INTERIOR

Orientacion general

Expandir de manera innovadora la ensefanza terciaria y universi-
taria en el Interior es una de las metas fundamentales de la Refor-
ma Universitaria cuyos lineamientos generales fueron establecidos
en las Jornadas Extraordinarias del CDC del otono de 2007. En
esa perspectiva, partiendo del reconocimiento de la experiencia ya
realizada y de su andlisis critico, se apuntd a: (i) organizar mas
eficientemente el trabajo y coordinar mejor los aportes de los ser-
vicios universitarios; (ii) ampliar la presencia de la UR en el Interior,
mediante propuestas nuevas; (iii) iniciar un periodo signado por
la colaboracién con otros actores, que apunte a construir nuevas
modalidades e instituciones de ensenanza terciaria.

Para ello se reconvirtié la Comisiéon Gestora de la Descentralizacion,
que funcionaba desde comienzos de 2005, en Comision Coordi-
nadora del Trabajo de la UR en el Interior (CCl para abreviar). Se
cred el Centro Universitario de la Regién Este y se acordd definir
sus caracteristicas a partir de una amplia consulta con los actores
regionales interesados, para lo cual se promovié la constitucion
de una Mesa Consultiva Regional del Este. Se definié como un ob-
jetivo fundamental para el trabajo en el Interior la elaboracion de
Programas Regionales de Ensenanza Terciaria (PRET), mediante
la méxima colaboracién posible con otros actores de cada region
(ANEP, Intendencias, INIA, organizaciones sociales, etc.), buscando
potenciar “sinergias”, compartir recursos y facilitar los transitos
horizontales. Se apuesta a que cada PRET contribuya al desarrollo
regional y llegue a ser una fuente original de innovacién educativa
e institucional.

La elaboracion de los PRET

La elaboracion de los PRET fue emprendida en la segunda mitad
del 2007. En el marco de una amplia consulta a diversos actores
locales, se prepararon propuestas académicas para la Regién Nor-
te, la Region Litoral Oeste y la Region Noreste, impulsadas en cada
caso por las sedes universitarias radicadas en la regién. Las pro-
puestas iniciales fueron ampliamente discutidas y evaluadas por
prestigiosos académicos que ofrecieron una mirada externa. Todo
ello culminé en la elaboracion del documento titulado “Programas
Regionales de Ensenanza Terciaria 2008-2010 y su proyeccion al
2020”, que el CDC aprobé en general a fines de 2008. El mismo
analiza los contextos sociales en general y dibuja un panorama de
expansion de la ensefnanza, la investigacion y la extension, des-
cribiendo la situacién actual, la proyectada para los proximos dos
anos y las propuestas para la préxima década.

Nueva etapa en la Regional Norte
Hace ya tiempo que se hizo evidente la necesidad de modificar el
marco normativo de la Regional Norte de la UR, con sede en Salto.
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Pero durante anos fue imposible acordar los lineamientos de una
nueva Ordenanza adecuada a la evolucién de la Regional, al punto
que el tema fue dejado de lado. Esa cuestidon volvié a ser consi-
derada a partir de una propuesta concreta de la Regional Norte,
originada en su Asamblea del Claustro; ello subraya una vez mas
el protagonismo de los directamente involucrados como clave de
transformacioén. Tras intensos debates el CDC aprobdé en 2008 una
nueva Ordenanza, asi como otras disposiciones que le dan cohe-
rencia al conjunto de cambios definidos. Se crearon las Areas de la
Regional, que seran tres: (i) la Social y Artistica, (ii) la de la Salud
y (iii) la Cientifico, Tecnolégica y Agraria. Nuevas atribuciones han
sido asignadas a la Comisién Directiva y al Claustro de la Regional.
Esta podra hacer propuestas en materia de Planes de Estudio. Con-
tard con un Comité Académico que la asesorard especialmente en
relacion a tales propuestas y a la designacién de docentes. Ademas
se cred una Comisién conjunta de la Regional Norte y el Centro
Universitario de Paysandu, que ya en la coordinacion de labores
docentes.

La construccion del Centro Universitario de la Regiéon Este (CURE)

En la Mesa Consultiva de la Regional Este, ademas de los repre-
sentantes de la UR, participan activamente representantes de las
Comisiones Departamentales pro Universidad y de las Intenden-
cias de Maldonado, Rocha y Treinta y Tres. En Rocha y Treinta y
Tres la UR estd acondicionando locales cedidos por las respectivas
Intendencias para el CURE. En Maldonado, la sede departamental
del CURE se construirad en un terreno cedido por la Intendencia con
la aprobaciéon de la Junta Departamental.

En Rocha el Instituto Escuela Nacional de Bellas Artes ofrece Mo6-
dulos de Diseno y Creacién Artistica en los que participan unos 70
estudiantes.

En 2008 se inicié en el CURE el dictado de la Tecnicatura en Re-
laciones Laborales de la Facultad de Derecho, ofrecida “en la mo-
dalidad semipresencial con actividades presenciales en Rocha vy la
participacion de estudiantes de Treinta y Tres y Maldonado.”

En Maldonado se puede cursar las siguientes carreras:
» Técnico en Administracion. “Dictado por la Escuela de Ad-
ministracion dependiente de la Facultad de Ciencias Econémi-
cas y de Administracion. Inicio de Cursos: ano 2002. Numero
de egresados a la fecha: 27. Numero de estudiantes: 128. Inser-
cion laboral. Todos trabajando en BPS, Intendencia, etc.”

» Técnico en turismo. “Dictado por la Facultad de Humani-
dades y Ciencias de la Educacioén. Inicio de Cursos: afno 2004.
Segunda generacion: 2007. Numero de egresados: 36. Numero
de estudiantes: 70. Insercidn laboral muy satisfactoria, como
docentes de UTU, funcionarios municipales y con operadores
turisticos.”

» Licenciado en Educacién Fisica. “El Instituto Superior de
Educaciéon Fisica se incorporé a la Universidad en el ano 2005.
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Actualmente se dictan los cursos de la Licenciatura en Educa-
cion Fisica en la Sede Maldonado con 280 estudiantes y 80 en
cursos de Técnicos y Guardavidas. El egreso promedio de los
ultimos anos es de 35 a 40 egresados.”

» Tecnodlogo en Informatica, carrera conjunta de la Facultad
de Ingenieria de la Universidad de la Republica y el Consejo de
Educaciéon Técnico Profesional (UTU) de la ANEP. En 2007 ingre-
saron 25 estudiantes y en 2008 otro tanto.

» Licenciatura en Diseno de Paisaje. Es una carrera nueva,
ofrecida en el CURE por las Facultades de Agronomia y Arqui-
tectura, que se abrié en 2008 con 140 estudiantes inscritos. Dio
comienzo el presente ano con 140 estudiantes inscriptos en el
CURE-Maldonado.

Lineamientos para seguir avanzando

El CDC consideré en sucesivas sesiones los PRET y un documen-
to titulado “Radicacion y fortalecimiento de nucleos docentes de
alta dedicacién en el Interior: un nuevo impulso al desarrollo de la
Universidad en el Interior en el marco de la Segunda Reforma”. El
intercambio de ideas llevo a decisiones consideradas relevantes.
Se definieron cuatro Polos de Desarrollo Universitario, que respal-
daran a los PRET y deberan cultivar ciertos ejes prioritarios, para
lo cual se irdn creando nuevos cargos docentes de alta dedicacion
para fortalecer el desempeno conjunto de las tres funciones univer-
sitarias. Se establecieron los siguientes “ejes transversales” para
todas las regiones: 1. Arte y cultura; 2. Salud; 3. Informatica; 4.
Formacién de docentes de Ensenanza Media.

El Polo a promover por el recientemente creado Centro Universita-
rio de la Region Este tendrd como ejes prioritarios: (i) medio am-
biente, biodiversidad, ecologia; (ii) costa y pesca; (iii) turismo. En el
Polo de la Regién Noreste — a vertebrar por el Centro Universitario
de Rivera y la Casa Universitaria de Tacuarembo - los ejes seréan: (i)
recursos naturales y desarrollo sustentable; (ii) temas relacionados
con la frontera; (iii) madera; (iv) carne. En el Polo a cargo de la Re-
gional Norte Salto, los ejes seran: (i) estudios regionales; (ii) biotec-

nologia; (iii) agua y energia; (iv) salud. En el Polo a coordinar por el
Centro Universitario de Paysandu los ejes seran: (i) agroalimentaria
y agroindustria; (ii) salud; (iii) cultura del rio.

La resolucién adoptada apunta a sustantivos avances instituciona-
les, pues encomienda:
» “a la Regional Norte Salto y al Centro Universitario de
Paysandu llevar adelante un proceso sistemético y progresivo,
a cinco anos plazo, de conformacién de un Centro Universitario
unificado del Litoral Noroeste”;
» al Centro Universitario de Rivera y a la Casa Universitaria
de Tacuarembo que trabajen “para constituir el Centro Universi-
tario de la Regién Noreste”.
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Perspectivas

Por vias como las antes anotadas se estd contribuyendo a la trans-
formacién de la estructura académica. Al respecto la resolucion
citada establece que: “Los temas establecidos como prioridades
para las diversas regiones incluyen un fuerte contenido interdisci-
plinario. Por lo tanto, el desarrollo de los mismos debe ser efectua-
do en relaciéon con el Espacio Interdisciplinario”.

El avance hacia la conformacién de Centros Universitarios Regiona-
les esta fortaleciendo y enriqueciendo la oferta educativa de la UR
en el Interior. Ya se consignd lo que se esta haciendo al respecto
en el incipiente Centro Universitario de la Regién Este. En Rivera
se ofrecen entre otras oportunidades de formacién en Enfermeria,
Ciencias Sociales, Disefio y Comprensiéon Artistica y la Tecnicatura
de Recursos Naturales de la Facultad de Ciencias. Cabe destacar
que un folleto preparado en conjunto por la Regional Norte Salto y
el Centro Universitario de Paysandu muestra que en el area del Li-
toral la UR ofrece posibilidades de formaciéon en Tecnologia Médica,
Obstetricia, Nutricion y Dietética, Biologia Humana, Educacion Fisi-
ca, Bellas Artes, Medicina, Agronomia, Veterinaria, Derecho, Cien-
cias Sociales, Quimica, Enfermeria, Turismo; junto con la ANEP se
ofrecen las carreras de Tecnélogo Mecénico y Quimico.

En ese marco estan surgiendo carreras compartidas y nuevas, como
la ya mencionada Licenciatura en Diseno de Paisaje. Se amplia la
oferta conjunta con ANEP, previéndose la incorporacién a la misma
en Paysandu del tecnoélogo informéatico, en el Noreste de los tecno-
logos carnico, en madera y en sistemas intensivos de produccién
animal, y en el Norte del tecnélogo agroenergético; corresponde
subrayar que en esto ultimo colabora activamente ANCAP-ALUR.
Se diversifican las modalidades educativas, por ejemplo mediante
los Ciclos Iniciales Optativos que se proyecta iniciar en distintos
lugares del Interior. También se abren nuevas perspectivas de co-
laboracion, como la ofrecida por los convenios entre ANTEL, la In-
tendencia de Rocha y la UR para la creacién del Instituto de Tecno-
logia y Estadistica del Litoral Atlantico (ITELA) que, en el marco del
CURE, se instalara en Rocha y empezara dictando una Tecnicatura
en Telecomunicaciones.

En suma, los Programas Regionales de Ensefnanza Terciaria, los Po-
los de Desarrollo y los Centros Universitarios Regionales en cons-
truccion constituyen claves de renovacion para la Universidad en
su conjunto a la vez que abren nuevas perspectivas en el Interior,
tanto en lo que se refiere al desempeno integrado de las tres fun-
ciones universitarias como a la colaboracién con otros actores y al
avance hacia un Sistema Nacional de Educacién Terciara Publica.
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LA EXPANSION DE LA INVESTIGACION

Esta linea fundamental de trabajo se presenta aqui de manera muy
sintética, pues a ella se le dedic6 el fasciculo anterior de la serie
“Hacia la Reforma Universitaria”. En el Informe de lo realizado por
la UR en 2005-2008 se consignaron, como metas alcanzadas al
2008 en relacion a la investigacion universitaria, la creacion o con-
solidaciéon de los programas de la Comisién Sectorial de Investiga-
cion Cientifica que se mencionan a continuacion.

Programa Proyectos de Investigacion y Desarrollo

Financia propuestas, a ser realizadas en hasta 24 meses, en todas
las areas del conocimiento y la cultura. Es el programa al que la
CSIC dedica mayores recursos financieros.

Programa Proyectos de Vinculacion con el Sector Productivo
Los proyectos pueden ser financiados conjuntamente por la UR y
una entidad del sector productivo o, cuando la justificacion es ade-
cuada, sé6lo por la UR. Se entiende por sector productivo al con-
junto de las empresas publicas y privadas, cooperativas, camaras
empresariales y otras entidades vinculadas a la producciéon de bie-
nes y servicios.

Programas de Recursos Humanos

Incluye el respaldo para asistir a Congresos académicos en el ex-
terior, para realizar Pasantias en el exterior, para invitar Profesores
Visitantes y para realizar Eventos en el pais.

Programa de Difusion de los Resultados de la investigacion
Incluye tres subprogramas: Apoyo a Publicaciones, Publicaciéon de
Posters y Concurso de Sitios Web de Grupos de Investigacion

Programa de Fortalecimiento del Equipamiento para Investi-
gacion

Busca contribuir a paliar los perjuicios causados por los crecientes
costos de la infraestructura de investigacion y su insuficiente finan-
ciamiento durante largo tiempo. El lamado en 2008 a proyectos de
hasta un millon de pesos por servicio permitié financiar 13 de los
16 presentados.

Programa de Fortalecimiento de la Investigacion de Calidad en
el conjunto de la Universidad de la Republica

Apoya el diagnoéstico de la situacion y la elaboraciéon de propuestas
de fortalecimiento en areas de menor desarrollo en materia de in-
vestigacion; puede tratarse de un servicio como tal, o de un depar-
tamento perteneciente a un servicio, o de un area del conocimiento
en la que trabajan varios servicios.
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Fondo para contribuir a la comprension publica de problemas
de interés general

El nombre de este programa recoge una de las tareas que a la UR
le asigna su Ley Organica. Para colaborar a su mejor cumplimiento,
cada anos se seleccionan ciertos temas relevantes y polémicos, y
se hacen llamados a equipos multidisciplinarios para elaborar in-
formes que ofrezcan a la ciudadania elementos de juicio sélidos, de
caracter plural.

Programa de Apoyo al Retorno de Investigadores Residentes
en el Exterior

Incluye un subprograma de Contratacion de Cientificos Proceden-
tes del Exterior y uno de Becas de Retorno.

Programa de Investigacion Orientada a la Inclusiéon Social
Promueve el estudio por equipos universitarios de problemas de
especial importancia para la poblacién con mayores carencias. Se
basa en talleres en los que se encuentran investigadores interesa-
dos en colaborar y actores vinculados a los problemas selecciona-
dos cada ano; esos didlogos permiten elaborar llamados a proyec-
tos especificos. En 2008 los problemas priorizados se relacionaron
con el Programa Integral Metropolitano, el “estudio de los efectos
del plan CEIBAL en los ninos uruguayos y su entorno social” y “la
equidad en el acceso a los servicios de salud de alta calidad”. En
los talleres preparatorios participaron unas 300 personas. Al llama-
do posterior se presentaron 31 proyectos, 13 de los cuales fueron
financiados y estan en curso de realizacion.

Programa de Apoyo a Redes Tematicas

Para impulsar la interdisciplinariedad y afirmar la experiencia que la
UR ha realizado en este terreno, en 2008 se efectud un llamado que
permitidé apoyar a las seis redes que presentaron propuestas.

Programa de fomento de la investigacion realizada por estu-
diantes

Incluye dos subprogramas: (i) Fomento de los cursos de grado que
estimulen capacidades de investigacién de los estudiantes univer-
sitarios; al llamado realizado por la CSE y la CSIC se presentaron
18 propuestas y se decididé apoyar 7. (ii) Apoyo a a la realizacion
de proyectos de investigacion de estudiantes universitarios; en la
gestacion de esta idea novedosa participd activamente el orden
estudiantil; en caso servicio se constituyé un Grupo de Apoyo a la
Investigacion Estudiantil; al primer llamado, en 2008, se presen-
taron 163 proyectos de investigacion elaborados por mas de 500
estudiantes; se financiaron 135 proyectos en los que estan partici-
pando 371 estudiantes.

Programa de colaboracion ANCAP-UR

Ha dado lugar a la puesta en marcha de diez proyectos de investi-
gacion, en temas de interés para ANCAPR, en los que trabajan equi-
pos de la UR. La experiencia se repetird y se espera extenderla a
otros ambitos, como el Ministerio de Salud Publica.
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RESUMEN DE LOS PROGRAMAS DE LA COMISION SECTORIAL DE
INVESTIGACION CIENTIFICA EN 2008

Programa

Proyectos de [+D
(programas de 24
meses)

Solicitudes Solicitudes Recursos
recibidas apoyadas

437

164

para pro-
gramas
fallados en
2008

79.868.785

Recursos
para pro-
gramas
fallados an-
teriormente
ejecutados
en 2008

32.874.005

Proyectos de Vin-
culacion con el
Sector Productivo

59

29

1.300.7187

1.0656.996

RRHH: congresos

380

283

6.690.285

RRHH: pasantias

132

110

5.099.594

RRHH: visitantes

88

78

1.338.330

RRHH: eventos
en el pais

41

38

887.972

Apoyo al Retorno
de Investigadores
Residentes en el
Exterior

12

12

1.128.360

Difusion de
Resultados de
Investigacion

106

2.165.560

Fortalecimiento
de la Investiga-
cién de Calidad
en el Conjunto de
la UR

20

17

2.802.415

Fondo Universita-
rio para Contri-
buir a la Com-
prensiéon Publica
de Problemas de
Interés General

11

500.000

Programa de
Investigacion
Orientada a la
Inclusién Social

31

13

1.336.379

Programa de
Apoyo a Redes

514.015

Programa de
Apoyo a la
Realizacion de
proyectos de
Investigacion
para Estudiantes
Universitarios

163

135

2.226.590
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Programa de
Fomento de las
Capacidades de
investigacion en
los Estudiantes
Universitarios

18

500.000

Asignaturas

que fomenten

la capacidad de
investigacion.
Llamado conjun-
to CSE-CSIC

18

500.000

Apoyo a radica-
cion de grupos
en el interior

3.000.000

Jornadas
ANCAP-UR

26

10

9.821.416
(aporte de
ANCAP)

Proyectos de
cooperacion
internacional

22

Analisis de infor-
mes de avance
Proyectos |+D
2006

170

Anélisis de infor-
mes de avance y
finales Proyectos
SP

31

Totales

1748

41.245.498

43.531.001

84.576.499
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LA GESTION, LA CAPACITACION Y LAS
CONDICIONES DE ESTUDIO Y DE TRABAJO

La Universidad de la Republica tiene una estructura administrativa
y de gestion compleja, que es necesario fortalecer de modo que
constituya un soporte firme que permita llevar adelante las impor-
tantes transformaciones que se estan procesando en las areas sus-
tantivas de la funcién universitaria.

Los programas aqui referidos se han ido desarrollando con el obje-
tivo de mejorar la gestidn en lo inmediato y transformarla profun-
damente a mediano y largo plazo a partir de un conjunto de valores
que enfatizan la participacion de los funcionarios.

La capacitacion de los funcionarios técnicos, administrativos
y de servicio

Para la UR, la capacitacién tiene un valor intrinseco fundamental
en la mejora de la gestiéon, teniendo a los funcionarios como pro-
tagonistas. En ese sentido en el documento aprobado por el CDC
el 31/03/2007 se afirma como meta fundamental la necesidad de
“avanzar hacia la generalizacion de la enseflanza avanzada, de ca-
lidad y conectada con el trabajo a lo largo de toda la vida activa”.
En esa orientacion se procura contribuir al desarrollo de las ca-
pacidades individuales y colectivas de los funcionarios, conjun-
tamente con su identificaciéon con los fines de la Universidad y la
valorizacién y compromiso con la funcién publica que desempenan
a través de la ejecucion de una serie de cursos y programas de
formacion y capacitacion. Estos cursos se orientan a promover el
desarrollo de competencias individuales, colectivas y técnicas re-
queridas en la dindmica laboral, actual y futura, identificadas en el
marco del Plan de Formacion y Capacitaciéon de los funcionarios
de la UR, generando oportunidades de formacién que establezcan
condiciones favorecedoras del cambio institucional.

Los avances en términos cuantitativos del ultimo quinquenio, se
expresa a continuacion:

Ano Numero de Actividades Plazas Inscriptos
2005 10 2110 1452
2006 12 1864 1393
2007 23 4793 2560
2008 35 4143 3025
2009* 51* 5980*

* Proyectado
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Como forma de enriquecer la propuesta curricular brindando opor-
tunidades educativas a lo largo de la vida de los funcionarios técni-
cos, administrativos y de servicio se procura incrementar la oferta
educativa de posgrado, avanzando en el desarrollo de una Platafor-
ma Educativa Virtual.

Es necesario destacar que la perspectiva de desarrollo curricular, se
ha trabajado intensamente durante parte de 2007 y todo el 2008,
en conjunto con la Comisién Sectorial de Ensefnanza, la Comisiéon
Sectorial de Gestion Administrativa a través de la Unidad de Capa-
citacién y un nucleo importante de funcionarios, en la concepcién y
el diseno de una Tecnicatura en Administraciéon y Gestion Universi-
taria (TAGU), cuyo comienzo esté previsto para el segundo semes-
tre del ano 2009. Esto significa un salto cualitativo muy trascen-
dente para la UR y sus funcionarios. La TAGU tiene como objetivo
fortalecer la capacidad de gestién de la administracién universita-
ria. Asegurar el mantenimiento de las metas alcanzadas requiere
desarrollar Programas de Formacién que permitan la profesionali-
zacion de los funcionarios y la posibilidad de continuar estudios de
nivel terciario universitario. La estructura de funcionamiento de la
Unidad de Capacitaciéon, a partir de una estructura en red con los
coordinadores de capacitacién de los servicios, asegura la aplica-
cion de una metodologia participativa, basada en el principio del
autoconocimiento de las actividades y del valor sustantivo que ad-
quiere el intercambio de experiencias entre los funcionarios de la
UR. Un plantel dindmico, de mas de 60 orientadores formados por
la propia UR, asegura la viabilidad y continuidad del sistema.

En el mismo sentido se han desarrollado esfuerzos orientados a la
instalacion, equipamiento y puesta en funcionamiento de distin-
tas aulas de capacitacion en informatica en los diferentes servicios
universitarios, integrando la tecnologia al quehacer diario del fun-
cionario. En particular se destaca la conformacién de las siguientes
aulas de capacitacion:

» Facultad de Ciencias Econémicas, 15 plazas, inaugurada

en diciembre de 2007.

» Instituto Superior de Educacion Fisica, 10 plazas, inaugu-

rada en marzo de 2009.

» Facultad de Ingenieria, 100 plazas, a inaugurarse en junio

20089.

Mejora de las Condiciones de Estudio y Trabajo

A instancias de la Comisién Sectorial de Gestion Administrativa,
con el objetivo de mejorar las condiciones de estudio y trabajo, se
realizé un llamado a proyectos concursables de dos niveles de fi-
nanciacion: Tipo A: hasta $ 300,000 y Tipo B: hasta $ 80,000. Este
emprendimiento, ejecutado por primera vez en el ejercicio 2007,
apunta a lograr que los trabajadores de la UR desarrollen su trabajo
en condiciones dignas vy, particularmente, producir mejoras en ma-
teria de seguridad laboral. En 2007 se presentaron 113 proyectos
en una primera etapa, y se aprobaron 12 de Tipo Ay 58 de Tipo B.
En una segunda etapa se presentaron 97 y calificaron 26.
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En 2008 se repitié el lamado a proyectos en similares condiciones,
aunque con topes diferentes (Tipo A hasta $ 250.000 y Tipo B
hasta $ 100.000). Se presentaron 198 aspiraciones, 45 de Tipo Ay
1563 de Tipo B. A mediados de octubre se concreté la adjudicacion
de un total de 91 proyectos (15 de Tipo Ay 76 de Tipo B), quedan-
do proyectos interesantes que no pudieron ser financiados debido
a que los 91 proyectos insumieron la totalidad del monto total asig-
nado para este emprendimiento ($ 8.500.000). En 2009 se realizd
un nuevo llamado, en similares condiciones que en 2008, aunque
el total disponible es algo mayor ($ 10.450.000). Se presentaron
310 proyectos que estan actualmente en etapa de evaluaciéon por
la Comisién Asesora correspondiente.

A través de estas cifras es posible objetivar el interés creciente por
parte de los funcionarios de los diferentes servicios universitarios a
presentar proyectos. Los proyectos financiados han contribuido a
mejorar sustantivamente las condiciones laborales en muy diferen-
tes planos y facetas. Es una experiencia interesante, que sin duda
deberda perfeccionarse para lograr aiun mejores resultados.

Otro jaldn importante lo constituyo la creacion, en 2008, de la Co-
mision Permanente sobre Procesos y Condiciones de Estudio y de
Trabajo y Medio Ambiente Laboral en la Universidad de la Republi-
ca (PCET MALUR), que esta trabajando activamente. Ya organizé
dos Foros sobre Seguridad y Salud Laboral en 2008, uno en octu-
bre en Montevideo y el otro en noviembre en la Regional Norte, con
participacion de las diferentes unidades del interior. En los cuatro
talleres del Foro realizado en Montevideo participaron representan-
tes de 25 servicios universitarios. Se expusieron problematicas y
se plantearon alternativas de soluciéon. Los temas abordados fue-
ron relevados a través de encuestas; se destacan: Organizacion de
respuestas para la seguridad laboral, cumplimiento de requisitos
legales, capacitacion en la materia de Seguridad laboral, acciden-
tes, enfermedades profesionales. El foro organizado en el Litoral
Noroeste se ocupd de la problematica de las regionales del Interior
de la UR en relacién con condiciones de trabajo, medio ambiente,
seguridad laboral, control de riesgos, planes de contingencia, etc.

Generacion de un nuevo Sistema de Gestion de la Ensehanza

El sistema actual de bedelias mejord la gestion y el acceso a la
informacién en la mayoria de los Servicios. Ha realizado la admi-
nistracion de la actividad escolar de los estudiantes universitarios
desde su inscripcidn hasta su egreso de la Universidad, incluyendo
posgrados. Ofrece a la comunidad estudiantil el acceso a informa-
cion publica y a servicios de gestion administrativa de la Bedelia
de cada Facultad, Instituto y/o Escuela via Internet. En particular
en este quinquenio el Equipo del Sistema de Bedelias ha generado
sistemas auxiliares, como boletos para estudiantes, becas, datos
para elecciones universitarias, posibles por la utilizacion de las ba-
ses de datos de estudiantes.

Sin embargo, la UR se ha propuesto dar un salto cualitativo de
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gran envergadura, generando un Sistema Integrado de Gestion de
la Ensenanza, que esté centralmente controlado y con informacién
ajustada a la diversidad de carreras, a la movilidad horizontal, a
los diversos sistemas de calificacién, aplicando las tecnologias de
la informacién para lograr un sistema simple, agil y racional para
todos los Servicios Universitarios. El nuevo sistema apunta a me-
jorar el vinculo Estudiante-Universidad y a obtener informacién re-
levante, pertinente y oportuna para la toma de decisiones. Sera
una herramienta que permitird disponer de los datos requeridos
para la adecuada planificacion y ejecucién de las actividades uni-
versitarias. Habilitard el monitoreo en tiempo real de eventuales
desvinculaciones de estudiantes, posibilitando asi la toma de ac-
ciones tendientes a revertir esa situacién. La incorporacién de un
servidor central para el Sistema proveerd de una mayor ductilidad
que facilitard la movilidad horizontal de los estudiantes, apoyando
el avance hacia el concepto de “Estudiante UR”. La nueva versiéon
también admitird que el estudiante ingrese a la UR presentando por
Unica vez la documentacién requerida.

Por otra parte, la proliferacion y diversificacién de carreras cortas,
la movilidad horizontal, el acceso a titulos intermedios, la implan-
tacion de diversos sistemas de créditos y la implementacién de
espacios interdisciplinarios requieren ineludiblemente un sistema
de gestion de la ensefnanza (bedelias) con las caracteristicas que se
sefalaron anteriormente.

Lo anterior implica la posibilidad de administrar y gestionar ade-
cuadamente diversas innovaciones, como los Programas Regiona-
les de Ensenanza Terciaria (PRET), la creacidn de carreras tecnolo6-
gicas terciarias copatrocinadas por ANEP y la UR y el Programa de
Ensenanza Terciaria Agraria en conjunto con la UTU vy la colabora-
cion del INIA.

Un aspecto muy importante del nuevo “Sistema Integrado de Ges-
tion de la Ensenanza” seréd lo relacionado con el registro y segui-
miento de los graduados. La posibilidad de monitorear la insercién
laboral, asi como las actividades de educacidn permanente, post-
grados realizados, inicio de otras carreras, vinculacién con el sector
productivo, pueden revelar situaciones relevantes para el diseno
de politicas, promover la creacién de espacios de aprendizaje en
“aulas potenciales” hoy desaprovechadas y fortalecer la vincula-
cion con el mundo del trabajo. Se tiende también al concepto del
“Graduado UR".

El Sistema Integrado de Administraciéon de Personal en toda la UR
El Sistema Integrado de Administracién de Personal (SIAP) es un
sistema horizontal de gestidon que integra distintas funciones y pro-
cesos que hacen a los recursos humanos de la UR, abarca a todos
los funcionarios y unifica toda la informacioén relativa a los distin-
tos aspectos: legajo, liquidacion de sueldos, historia laboral, cali-
ficaciones, concursos, cuota mutual, etc. Desde el PLEDUR 2000
-2004 se plantea, la apuesta y necesidad por el desarrollo e implan-
tacién en la UR de distintos sistemas horizontales de gestion. Esta
apuesta implica no sélo informatizar, sino normatizar, simplificar,
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estandarizar y unificar los procedimientos. Estas apuestas fueron
renovadas en el PLEDUR correspondiente al periodo (2005-2009).
El SIAP se implementa en este marco, y respondiendo a las nece-
sidades y voluntades planteadas en los dos Planes Estratégicos de
desarrollo de la UR, con el objetivo de adaptar la gestién universi-
taria a los desafios que determina el entorno, buscando reducir el
peso presupuestal de la gestidn y con la intencién de que su mejora
repercuta positivamente en las funciones de ensenanza, investi-
gacion y extension. A partir del mes de octubre de 2004 el SIAP
comenzd, a modo de piloto, a instalarse en Oficinas Centrales y
Facultad de Ciencias, realizdndose en abril y mayo del ano 2005,
la primera liquidaciéon por el sistema. En 2007 fue implantado en
el Hospital de Clinicas. Hasta 2008 el Sistema ha sido, en los ser-
vicios en que estd implantado, una herramienta utilizada principal-
mente para la liquidacién de sueldos. En el presente ejercicio el sis-
tema estd siendo reformulado con nuevas funcionalidades, como
por ejemplo los legajos, encontrandose en proceso de expansion a
otros servicios universitarios.

Proyecto para la creacion e implementacion de un Sistema In-
tegrado de Gestion e Informacion Presupuestal, Financiero, de
Abastecimientos y Patrimonial

Actualmente las contadurias, las proveedurias, las secciones de
compras, y en general todos los actores universitarios que toman
decisiones, disponen de sistemas de gestién o de consulta de pe-
queno porte, que no permiten integrar y consolidar informacién en
forma oportuna, pertinente y sistematica. La necesidad de contar
con sistemas integrados de gestidon e informaciéon estd claramente
establecida a partir del analisis profundo de los procedimientos a
nivel de la gestiéon administrativa, lo cual no ha podido concretar-
se a la fecha debido a multiples factores, principalmente econémi-
cos.

Luego de conformar un equipo multidisciplinario y de realizar las
correspondientes consultas a los diferentes servicios y autorida-
des universitarias, se definieron los requerimientos técnicos y fun-
cionales de un Sistema Integrado de Gestidon e Informacion que
viabilice un avance sustantivo en la gestiéon de la UR. El mismo
posibilitard la modernizacién y operativizacion de la descentraliza-
cion de las unidades ejecutoras de la UR, organizdndose en torno
al registro de los procesos definidos desde su ingreso en la aper-
tura de los créditos presupuestales, pasando por todas las etapas
de ejecucion del gasto, hasta su consolidacion final, mejorando la
calidad de las prestaciones y la accesibilidad a la informacién que
permita: planificar, coordinar, ejecutar, registrar y analizar todos los
hechos econdmicos que tengan impacto en la administracion de la
Institucion.

En el momento actual se dispone de recursos econémicos como
para afrontar la adquisicion de un sistema acorde a esas necesida-
des de la Institucién, por lo cual en abril de 2009 se desencadend
el proceso licitatorio correspondiente. Concomitantemente, las au-
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toridades universitarias designaron equipos del mas alto nivel en
la Institucion con el cometido de analizar las diferentes ofertas que
se presenten, asi como la preparaciéon de talleres y actividades de
capacitacion y amplificacion de la informacion a todos los Servicios
Universitarios. Ello permitird que, inmediatamente después de la
adjudicacion del Sistema que se considere mas adecuado, comien-
cen los preparativos para el inicio de su implantaciéon.

Sistema de bibliotecas

A partir del estudio de la realidad vigente en la Universidad, la pro-
puesta actual del funcionamiento de las Bibliotecas de la UR se
instrumenta en el marco de un sistema uUnico, descentralizado, que
recorre en forma horizontal toda la organizacién, trabajando en
forma coordinada para satisfacer las necesidades y requerimientos
de informacién de la comunidad universitaria. Debe apoyarse en el
desarrollo de un software de gestién apropiado.

La légica que determina las caracteristicas de funcionamiento de
los sistemas de gestiéon horizontales como el que nos ocupa, im-
plica organizar el trabajo en torno a los procesos que justifican
la existencia del sistema, procurando optimizar el esfuerzo de los
participantes sin perder la 6ptica integral de la organizaciéon y la
atencion de las necesidades de los usuarios. Combinar los criterios
de organizacién horizontal con las actividades que posibilitan el
desarrollo de los procesos constituye entonces una necesidad.

Se estd implementando un sistema de bibliotecas informatizado
gue interconecta los diferentes servicios universitarios y eventual-
mente algunos no universitarios, permitiendo las mas amplias po-
sibilidades de consulta. Para ello en las bibliotecas de todos los
servicios se realizé la conversion de las bases de datos al formato
bibliografico Marc 21 durante el ano 2008. Ese mismo ano se ad-
quirié un software de Gestion Integral de Bibliotecas de gran po-
tencia, el Sistema Aleph, que se esta poniendo en funcionamiento
en el presente ano, concomitantemente con la correspondiente ca-
pacitacion de los funcionarios actuantes.

Sistema de Seguimiento de Expedientes - Expe+, Expediente
Electréonico y Sistema de Gestion de Resoluciones

La implementacion del sistema “Expe+” ha logrado y superado los
objetivos trazados en su origen. Los cometidos iniciales incluian
generalizar a todos los servicios el Sistema de Seguimiento de Ex-
pedientes y aplicar reingenieria a algunos procesos para transfor-
marlos en expedientes electrénicos sin papel, definiendo rutas fijas
con pasos que solo agregaran valor. El Sistema de Seguimiento
de Expedientes se generalizé a toda la Universidad. El Sistema de
Expediente Electrénico sin papel incorporé algunos procesos, pero
se detectd que deben profundizarse previamente cambios impor-
tantes a nivel de definicién de procesos comunes consensuados y
aceptados, para hacer factible su informatizacién, contemplando
reglas pero también excepciones. El equipo mixto del proyecto con-
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formado por Informaticos y Técnicos en Administracion trabajando
juntos a tiempo completo resultdé una experiencia exitosa que de-
bera replicarse a otros emprendimientos de similar naturaleza. El
equipo desarrollé otras aplicaciones informaticas como el Sistema
de Gestion de Resoluciones que se expandié a toda la Universidad
incluyendo las Resoluciones que adopta el Rector.

La actividad del equipo de Expediente Electrénico significé exten-
der &mbitos de colaboracién con otros organismos nacionales, ta-
les como la Intendencia Municipal de Florida (IMF), ANTEL y MEC.
El Convenio UR-IMF, se efectivizé en el ano 2006 y su objetivo fue
transferir a la IMF conocimientos y experiencia técnica asociada a
la implantacion de sistemas de expediente electrénico. Ese inicio
acompanado de un fuerte liderazgo de sus autoridades ha signifi-
cado entre otras cosas, colocar a Florida en un referente nacional
e internacional como “ciudad digital”. A fines del 2008, el MEC so-
licitdé a la UR una evaluacidon externa de su sistema de Expediente
Electronico, por lo que se firmd un convenio en el ano 2009, que
comenzé en marzo de 2009.

El equipo de Expediente Electrénico ha participado con ponencias
en Congresos Nacionales e Internacionales, (Administradores, Ar-
chivologia, Gestién de Tecnologias, Derecho Informatico, etc). El
software implantado y su metodologia ha sido objeto de trabajo
en diferentes grupos de investigacion y tesis: Proyectos CSIC en
Facultad de Derecho, Tesis de grado en Ciencias Econdmicas, Te-
sis de Posgrado en Ciencias Sociales, etc. El equipo ha coordinado
proyectos de grado de la Carrera de Ingeniero en Computacion.
Ha formado parte de los grupos de trabajo de la “Agencia para el
Desarrollo del Gobierno de Gestion Electréonica y la Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento” (AGESIC), desde el ano 2006 a
la fecha. La UR aporta su vision y experiencia, a los objetivos que
plantea la Agencia para el corto, mediano y largo plazo. Se estudia
un camino para llegar a un sistema electrénico global para el Esta-
do mediante definicion de estdndares de intercambio de informa-
cion de expedientes y el desarrollo de una forma de interconexiéon
para todo el estado.

Incentivo Jubilatorio

En el ano 2008 se puso en practica por primera vez el otorgamiento
de un incentivo para los funcionarios no docentes, consistente en
el pago de $2.000 por mes durante cinco afos a partir del momen-
to en que se acoja a los beneficios jubilatorios. Este incentivo estéa
dirigido a los funcionarios que hayan cumplido 65 anos y tengan
por lo menos 15 anos en la funcién publica, de los cuales 10 anos
deben ser como funcionario de la UR. Este instrumento beneficia
a los funcionarios al concederle un suplemento sobre los haberes
jubilatorios durante un tiempo prolongado, y a la Institucién al ha-
bilitar una renovacion del personal no docente. En funcién del in-
centivo propuesto, en 2008 se registré el doble de retiros jubilato-
rios que en 2007. Por ese motivo, se resolvié prorrogar el beneficio
hasta el 31 de diciembre de 2009.
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Conversion electréonica de archivos de sueldos

Los registros de sueldo de muchos anos atras, no informatizados,
qgue deben necesariamente ser consultados para el calculo de los
montos de las pasividades de los funcionarios que se jubilan, es-
taban en archivos en papel en muy mal estado y cuya consulta
insumia un tiempo excesivo. En 2008 se licitd y se adjudicé a una
empresa que entre fines de 2008 y principios de 2009, realiz6 el es-
caneado de dichos registros de sueldo. Esa conversiéon electronica
de los registros se incorporara a un programa informatico que me-
jorara la calidad y acceso a la informacién respectiva, reduciendo el
tiempo de busqueda y de andlisis de la informacién, contribuyendo
asi a conformar una adecuada interfase entre la Universidad y el
BPS.

Ingreso de la UR al SNIS

La implementacion del Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)
constituyd una oportunidad para que la UR reformulara su sistema
de Seguro de Salud que beneficia a funcionarios, docentes y no
docentes, y familiares. En el mismo se contemplan y complemen-
tan las situaciones de familiares no amparados por el SNIS. Ello
implicdé un esfuerzo importante de conveniar con las Instituciones
de Asistencia Médica Colectiva para atender las necesidades de
los funcionarios y el mantenimiento de su cobertura asistencial fa-
miliar, propiciando el beneficio fundamentalmente para hijos que
continlen estudiando.

VI Censo de Estudiantes Universitarios - 2007

Un equipo de trabajo conformado por las Facultades de Ciencias
Econémicas y de Administracion, Ciencias Sociales, Humanidades
y Ciencias de la Educacién, la Comisién Sectorial de Ensenanza,
el Servicio Central de Informatica Universitaria y coordinado por la
Direccién General de Planeamiento implementé el Censo de Estu-
diantes, produciendo informacioén actualizada y realizando un diag-
noéstico bésico acerca del estudiantado para contribuir a la planifi-
cacion y mejoramiento de la gestion de la UR.

Censo de Funcionarios Universitarios - 2009
Un equipo similar al conformado para la realizaciéon del VI Censo
de Estudiantes Universitarios esta trabajando para llevar a cabo el

Censo de funcionarios Universitarios en el tercer cuatrimestre de
2009.
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EL PRESUPUESTO Y LA INFRAESTRUCTURA

El presupuesto universitario se incrementd significativamente en
el periodo 2005-2008. En pesos de diciembre de 2008, la Univer-
sidad conté en 2008 con 1320 millones de pesos mas que en el
2005, este incremento significd un crecimiento real del presupues-
to anual universitario del 45,7%.

La asignacidon de estos fondos incrementales a distintos rubros, ac-
tividades y proyectos fue un proceso complejo dado que se partié
de grandes carencias y las actividades universitarias se han multi-
plicado como surge de los capitulos anteriores de este informe.

Desde el inicio del periodo se destind una parte importante del in-
cremento presupuestal a la recuperacion del salario real de los
trabajadores universitarios. En los graficos que se presentan a con-
tinuacién se muestra la evolucién del salario real de los docentes y
del personal técnico y de servicios de la Universidad en el periodo
enero 2005 a enero 2009. En ambos casos se observa una recupe-
racion superior al 50% del salario real de los trabajadores univer-
sitarios.

GRAFICAS DE EVOLUCION DEL SALARIO REAL

Esta politica no fue en detrimento de la contratacién de nuevos tra-
bajadores y/o el incremento en la carga horaria semanal de los que
ya trabajaban en la Universidad.

En el grafico que se presentan a continuacién es posible obser-
var que la Universidad viene incrementando el numero de horas
docentes que contrata. En los ultimos tres anos este proceso fue
particularmente intenso.

| 'I Horas docentes anuales contratadas por la UR

200000

Horas
docentes
contratadas

180.000 L

160.000 —

140,000

120,000

100.000 T T T T T T T T T T T T T T T T t
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fuente: Estadisticas Basicas 2007 y datos aportados por la DGPLAN
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Como resultado de las politicas de contrataciones y de promocio-
nes docentes la estructura del plantel docente de la Universidad en
enero del 2009 es la que se representa en el grafico que sigue. En
el mismo se observa la distribucién por grados y franja horaria de
los docentes.

Estructura del palntel docente de la Universidad
| I (en base a cargos contratados e enero 2009)

100%

80%

60%

20%

0%

Grado 1 Grado 2 Grado3 Grado4 Grado 5

I DedicacionTotal [l Més de 30 hs. De21a30hs. De11a20hs. Delal0hs.

Fuente: DGPLAN de acuerdo al padrén docente de enero del 2009.

El personal técnico y de servicios en la institucién ha crecido en los
ultimos anos en respuesta a incrementos importantes en tareas
de gestidn asociadas al incremento de actividades de ensehnanza,
investigacion y extension en la UR.

| I Puestos técnicos y de servicios de la UdelaR
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140000 /\ /
120000 R —
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Fuente: Estadisticas Basicas 2007 y datos aportados por la DGPLAN

En el ano 2008 culmind un proceso de reestructura del escalafén
del personal técnico y de servicios que se habia iniciado en 2001.
El resultado de este proceso se resume el grafico que sigue donde
se puede observar la distribucién por grados del nuevo escalafén y
franjas horarias semanales de dedicaciéon a la Universidad.
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Estructura del personal técnico y de servicios de la Universidad
por escalafén y carga horaria semanal

I otros I 48hs. 40 hs. 36 hs.. 30hs.

Profesional

Técnico

Administrativo

Especializado

Oficios

Servicios Generales

D|fn|im|Oo|Oo|m]|>

Renovacién permanente de conocimiento

Los incrementos presupuestales que recibié la Universidad y la po-
litica de distribucién de los mismos antes resenada confluyen en
salarios docentes y del personal técnico y de servicios que situan a
la institucién en mejores condiciones para conservar a sus trabaja-
dores calificados y para atraer nuevos recursos humanos.

Los salarios nominales de docentes y personal técnico y de servicio
vigentes a enero del 2009 se resumen en los cuadros que se pre-
sentan a continuaciéon para distintas cargas horarias semanales y
grados o escalafén.

Sueldo Nominal en los Docentes de la UR

Ejemplos segun carga horaria y grado, enero 2009

Grado 1 Grado 2 Grado 3 Grado 4 Grado 5
10hs. 2688 3512 4266 5019 5772
20 hs. 5551 7604 9682 11375 13095
30 hs 9447 12937 16473 19354 22280
40 hs 15568 21321 24148 31898 36717
D. Total 24910 34114 43437 51037 58747

Fuente: DGPLAN
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La recuperacion del salario real de los trabajadores y el incremento
de los recursos humanos contratados por la Universidad no ago-
taron los incrementos del presupuesto universitario del periodo.
Los dineros dedicados anualmente a gastos de funcionamiento y
particularmente inversiones se incrementaron ano a ano. En el cua-
dro que sigue se presenta informacién desagregada del incremento
presupuestal por grandes rubros y por ano.

Estructura de Ejecucion Presupuestal por Grandes Rubros

Financiacion publica, periodo 2005-2008, en millones de pesos constan-
tes de diciembre del 2008.

Retribuciones Gastos de

personales funcionamiento
2005 2.303 79,7% 445 15,4%
2006 2.490 81,8% 435 14,3%
2007 2.759 79,1% 486 13,9%
2008 3.345 79,5% 550 13,1%

Estructura de Ejecucion Presupuestal por Grandes Rubros

Financiaciéon publica, periodo 2005-2008, en millones de pesos constan-
tes de diciembre del 2008.

Bienestar

estudiantes Inversiones
2005 8 0,27% 133 4,6%
2006 13 0,42% 106 3,5%
2007 16 0,45% 225 6,5%
2008 11 0,26% 302 7.2%

Estructura de Ejecucion Presupuestal por Grandes Rubros

Financiacion publica, periodo 2005-2008, en millones de pesos constan-
tes de diciembre del 2008.

Total

2005 2.889
2006 3.044
2007 3.487
2008 4.208

Fuente: balances de ejecucion presupuestal de la UdelaR 2005-2008.

La evolucidon del presupuesto universitario financiado con fon-
dos publicos se presenta en el grafico que sigue donde es posi-
ble observar el peso relativo de los grandes rubros del gasto en
la ejecucion de fondos publicos asignados a la Universidad.

- 58 -



Evolucion y estructura de la Uiversidad
(2005-2008, en millones de pesos constantes de diciembre 2008)
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Si consideramos los incrementos acumulados en todo el periodo
obtenemos los resultados que se presentan en el siguiente cua-
dro.

Incremento Presupuestal 2005-2008 por Grandes Rubros

Financiaciéon publica, periodo 2005-2008, en millones de pesos constan-

tes de diciembre del 2008.

Retribuciones
personales

Gastos de

funcionamiento

Crecimiento
presupuestal
en millones de
pesos

Tasa de cre-
cimiento del
presupuesto
asignado al
rubro

Crecimiento
presupuestal
en millones de
pesos

Tasa de cre-
cimiento del
presupuesto
asignado al
rubro

2005-
2008

1.042

45,3%

105

23,5%

Financiacién publica, periodo 2005-2008, en millones de pesos constan-
tes de diciembre del 2008.

Incremento Presupuestal 2005-2008 por Grandes Rubros

Bienestar
estudiantes

Inversiones

Crecimiento
presupuestal
en millones de
pesos

Tasa de cre-
cimiento del
presupuesto
asignado al
rubro

Crecimiento
presupuestal
en millones de
pesos

Tasa de cre-
cimiento del
presupuesto
asignado al
rubro

2005-
2008

3

38.7%

169

127,6%

Incremento Presupuestal 2005-2008 por Grandes Rubros

Financiacién publica, periodo 2005-2008, en millones de pesos constan-
tes de diciembre del 2008.

Total
Crecimiento presupuestal en | Tasa de crecimiento del pre-
millones de pesos supuesto asignado al rubro
2005-2008 1.320 45,7%
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El analisis del mismo muestra que el incremento en el rubro retri-
buciones personales es similar al registrado por presupuesto total
y gue las inversiones han registrado un incremento muy significa-
tivo.

Del total ejecutado durante 2008 en retribuciones personales, 56%
correspondié a docentes y 44% a personal técnico y de servicios;
un 22,48% de lo ejecutado en retribuciones personales correspon-
di6 al Hospital de Clinicas.

El cuadro que se presenta a continuacién muestra con mayor deta-
lle la ejecucion del rubro retribuciones personales en el 2008.

Ejecucion del Rubro Sueldos en 2008

Financiados con rentas generales, en miles de pesos corrientes del 2008.
Sueldos % | Sueldos % | Total %
personal personal
docente técnico y

de servicio
@ @ 1.696 | 90,96 883 | 59,63 2.579 | 77,52
T5
23
39
gw
>
% 169 8,89 598 | 40,37 766 | 22,48
IR
k=]
a9
o<
ToO
Total 1.865 100 1.480 100 3.345 100

Fuente: balance de ejecucién presupuestal de la UR 2008.

El incremento relativamente menor de los fondos publicos dedica-
dos a gastos de funcionamiento no se traduce en una disminucién
de la capacidad de la Universidad para hacer frente a este tipo de
costos sino que responde a una politica de utilizacion de los fondos
de libre disponibilidad que se generaron en cada ano.

Los fondos de libre disponibilidad se originan en los pagos y apor-
tes que otros agentes de la sociedad realizan a la Universidad como
contraparte de convenios y/o servicios en los que la institucion ac-
tla o por donaciones y legados. Si bien estos fondos no son de
gran importancia realizan un aporte significativo al financiamiento
de las actividades universitarias. Dado que los mismos no son de
caracter permanente se utilizan para la financiacién de compen-
saciones salariales extraordinarias y mayoritariamente para cubrir
necesidades en los rubros de gastos e inversiones. El cuadro que
se presenta a continuacién resume la evolucion del financiamiento
con fondos de libre disponibilidad del periodo y su distribuciéon por
grandes rubros.
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Fondos de libre disponibilidad, ejecucién 2008

millones de pesos uruguayos corrientes
Retribuciones Gastos de Inversiones Total general
personales funcionamiento
156 252 51 458
33,92% 54,86% 11,21% 100,00%

Fuente: balance de ejecucién presupuestal 2008

El origen de los fondos de libre disponibilidad ejecutados en el 2008
es el que se resume en el cuadro que sigue.

Fondos de libre disponibilidad por origen, ejecucién 2008

millones de pesos uruguayos corrientes
Proventos Ingresos Varios Donaciones y | Total general
(convenios, venta legados
activos, otros fon-
dos)
122 209 127 458
26,65% 45,63% 27,72% 100,00%

Fuente: balance de ejecucién presupuestal 2008

Dentro del rubro bienestar de estudiantes se agrupan gastos reali-
zados en dos grandes conceptos, becas y alimentacion.

La alimentacion se brinda a través de dos comedores universita-
rios y un conjunto reducido de cantinas en los servicios alejados.
El gasto que se realiza por este concepto es el necesario para la
adquisicion de alimentos e insumos y es un componente menor
del costo de los comedores. El costo correspondiente al salario de
los trabajadores involucrados en estas tareas forma parte del rubro
retribuciones personales.

Las becas que cubre la Universidad con fondos propios son una
proporcién menor de las becas que se les brindan a los estudiantes
universitarios. La mayor parte de las mismas las financia el Fondo
de Solidaridad. Durante este periodo se incrementé significativa-
mente el nUmero de becas asignadas a estudiantes universitarios
por parte del Fondo de Solidaridad. El cuadro que se adjunta infor-
ma acerca de este proceso.

Ano Ndamero de Becas Montos Pagados en Pesos

2005 3778 84.371.000
2006 4108 101.156.000
2007 4619 128.974.000
2008 5782 188.251.000

Las inversiones que realizé la Universidad estuvieron orientadas a
cubrir carencias y necesidades de distinto tipo; sin lugar a dudas a
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través de las mismas se logré mejorar las condiciones en las que se
desarrollan las distintas actividades universitarias, pero aun que-
dan muchas necesidades que cubrir.

Se dedicaron importantes sumas de dinero a adquirir equipamiento
que incluye material bibliogréafico, equipamiento de laboratorios,
salas de clase y oficinas asi como vehiculos imprescindibles para
el desarrollo de actividades de la Universidad, sobre todo en el In-
terior del pais.

A los efectos de mostrar el tipo de gastos e inversiones que se
realizan en la Universidad se presentan en los cuadros que siguen
los gastos de funcionamiento y las inversiones en equipamiento

ejecutados en el 2008.

Distribucion de la ejecucion de gastos e inversiones, 2008

2007

Financiacion publica en millones de pesos constantes de diciembre del

Gastos de Funcionamiento

Millones de pesos

Gastos en atencion a la salud 247,0
Arrendamientos 4,7
Suministros Oficiales 140.,8
Seguros 28,5
Servicios personales: técnicos, profesionales 10,8
Servicios no personales 118,0
Becas 10,9
Otros Gastos 0,3
Total gastos de funcionamiento 561,0

Inversiones en equipamiento

Millones de pesos

Libros, revistas y otras publicaciones 14,6
Equipos de informatica 31,2
Equipamiento técnico 23,9
Equipamiento de oficina 12,1
Vehiculos 9,5
Otros bienes de uso 105,7
Inversiones en obras

Tierras, edificios y otros bienes 105,0
Total inversiones 302,0

Fuente: balance de ejecucién presupuestal de la UdelaR 2008

En todo el periodo se procurdé no dejar de lado las inversiones ne-
cesarias en obras, entendiendo como tales no solo la realizacion
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de obras civiles nuevas y la refaccion de los antiguos edificios uni-
versitarios, sino también la adquisicion de terrenos y otros inmue-
bles.

A continuacion se presenta un cuadro que resume la ejecucion
de inversiones en el periodo distinguiendo entre las realizadas en
obras del resto.

Ejecucion presupuestal de la UR en el rubro inversiones

Financiacion publica, periodo 2005-2008, en millones de pesos constan-
tes de diciembre del 2008.

Inversiones
Equipamiento Obras Total
2005 84 49 133
2006 61 46 106
2007 144 82 225
2008 197 105 302

Fuente: balances de ejecucién presupuestal de la UR 2005-2008.

Las inversiones en obras en cada afno se orientaron tanto al mante-
nimiento y pequenas obras de refaccién en los distintos servicios
universitarios, como a avances en la culminacién de grandes obras
en curso. A partir de esta linea de trabajo se realizaron avances sig-
nificativos en las obras en la Facultad de Ciencias Sociales tendien-
tes a poder instalar en el subsuelo de su sede central a la biblioteca
y salas de lectura. Asimismo se continué con las obras en el aulario
Faro que culminardn en 2009 con la inauguracién de un tercer y
ultimo moédulo. En el edificio de la ex fabrica Alpargatas se avanzoé
en la realizacion de obras destinadas a la Facultad de Quimica. Se
realizaron avances importantes en la Facultad de Odontologia en
la parte del edificio dedicada a las clinicas. En el Interior del pais
se adquirieron propiedades en Rivera y Paysandu destinadas a la
ampliacién de las sedes universitarias en esas ciudades y se con-
tinud con las obras de reacondicionamiento en el Polo Tecnolégico
de Pando.

No fue posible encarar nuevas obras en el periodo a pesar de que
los edificios universitarios resultan insuficientes para albergar las
actuales actividades universitarias y no permitiran el desarrollo fu-
turo de las mismas. Por eso, entendiendo que toda inversién que
implica la utilizacién de los frutos de la misma en varios anos,
como ocurre con la inversidon en edificios, no puede ni debe ser
financiada con recursos del presupuesto regular de las institucio-
nes, la Universidad de la Republica se abocé a la elaboracion de un
Plan de Obras a Mediano y Largo Plazo en perspectiva académica
(POMLP). Este plan se orienta a planificar y racionalizar la inversion
en edificios en los proximos diez anos, a fin de que la Universidad
cuente con edificios universitarios en todo el pais que le permi-
tan atender adecuadamente a un creciente numero de estudian-
tes y al conjunto de las actividades que la UR debe realizar para
respaldar el efectivo ingreso del pais en la llamada “sociedad del
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conocimiento”. A partir de criterios generales ya establecidos y de
estudios técnicos ya realizados, esta planteado definir en los proxi-
mos meses un Plan de Obras a 10 anos plazo para la Universidad.
La concreciéon del plan, en cualquiera de sus escenarios posibles,
demandara el esfuerzo presupuestal de la Universidad en proximos
quinquenios y el apoyo de entidades de crédito y el Estado.

Durante 2008 - 2009 se ha venido avanzando en obras que forma-
rdn parte de ese Plan; se restaurd una propiedad de la Universidad
en el Cordédn que dotdé de una sede al Espacio Interdisciplinario
recientemente creado; se elaboran proyectos arquitecténicos co-
rrespondientes a un edificio del 4rea salud en el Parque Batlle, un
edificio para la sede Maldonado del CURE, y obras en el campo ex-
perimental ubicado en Libertad de la Facultad de Veterinaria, cuya
sede central se ha acordado relocalizar.
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